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MPEATOBOP

lMpaherve ocilisapusaree Upasa Poma je He3axeasnaH u pu3uydH docilydak. tbume ipeba
cainegaiuu cliare COUUja/IHOI, eKOHOMCKOI, 06pa3osHoI, KynlypHoi u gpyiux acle-
Kawa donoxaja Poma, HAKOH UpoMeHa Koje Cy u3d3eaHe jagHUM Uonuliukama cy3bujarea
cupomawiillied, enuUMUHUCArA guUCKpUMUHAyuje u UocUewusarea uHWeipayuje (UHK/y-
3uje) UpullagHuka oge yleqalli/ibuBOo MAPIUHANIU308aHe gpywiugeHe ipylde. Meiliogosno-
iuja kojom ce gonasu go Uogailiaka Ha OCHOBY Kojux 6u Wipebaso ga ce aHANU3Upajy jasHe
donuiiuke U goHoOCe 3aK/by4Uu Huje passujeHa u 360i Woia je HAYUH HA Koju je uclupa-
XeHa UpumeHa mepa uHweipayuje u clidrbe UpOMEHA Koje cy OHe Upou3gesie y pPOMCKOf
3ajegHuyu y Cpbuju y Gocnegreux Uelli ioguHa, goUpuHOC yclociliassedrby OgpXXugoi cu-
ciuema Upaherba u yupasparba ipomeHama y tpouyecy uHitieipayuje Poma.

3awliuiuHuk ipahaHa je osum V3sewiliajem ykazao Ha Upobneme ¢ Kojuma ce cyovasasna
jasHa ylpasay 8e3u ca UpumeHom mepa uHilieipayuje Poma koje je yceojuna Bnaga Peliybnuke
Cpbuje u tpeliopyyuo je Ha4uHe HA Koju ce oHU moly dpesasuhu. Mebyluum, Krpy4yHuU golpu-
HoC omMbygcMaHa je y iiome wWilo je yclocliasuo HAYUH HA Koju ce UpomeHe moly Upaitiuiuu
U Ha ocHoey ioia UnaHupaiu, ipegysumaiiu u yceajaiiu mepe u akiiugHociu kojuma he
ce Kopuiosallu yo4yeHu Upouyciue u ycliociiasuiu payuoHasaH, eKOHOMUYdH u Upe ceeia 3a
KOpUCHUKe gesi0li8opaH HAYUH ylpasbard tpouyecom uHeipayuje Poma y Kojem ce sogu
payyHa o 3awiiuitiu u yHaldpeherby Joygckux pasa u 3awiiuiiu HaYUOHA/IHOI, Ky/1ypHOI U
je3suukoi ugeHiuiiewia UpuiagHuka oge 3djegHuuye.

Yaclu mu je ga cam pykog8oguo WUMOM CapagHUKaA Koju je UpegaHo gee ioguHe paguo, Kako Ha
UpukyUrearby Uogaliaka U FUX080j AHAIU3U, WAKO U HA OWK/Iarearby Upouycita 360i Kojux cy
dojeguHa Gpasa sehuHu unu ogpeheHom 6pojy Poma buna Heocilisapusd. 3Ha4YajaH goupuHoc
{iokom csux gesnosa tpuipeme V3gewitiaja gasnu cy ipabaHu pomcke HayuoHaaHocu, 1ocebHo
»3gpasciigeHe Megujalliopke’; ,pOMCKU KOOpguHaiiopu” u ,legaiowku dcuciieHiu’, Koju y
JIOKanHUM camoyidpasama, 6e3 ogiosapajyhe logpwike, Haclioje ga golipuHecy hakiiuykom
yHalpeberby Gonoxaja Poma.

gp lopaH bawuh
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YBO[,

[Be roaviHe je 3awWTUTHUK rpahaHa’ npaTro octBapuBarbe Cilipalteiuje 3a yHaupeherve
donoxaja Poma kojy je Bnaga Peny6nuke Cpbuje ycBojuna ¢ uubem cy3bujatba CMpoMallTBa
1 yHanpehetba hb1XoBOr NosioXaja. Maxra ombyacmaHa je 6una ycmepeHa Ka noctynakwbuma
opraHa jaBHe B1IacTU 3afly>KEHNX 32 OCTBAPVBatbe aKLMOHMX MIAaHOBA Y BE3U Ca 3anoL/ba-
BatbeM, 06pa3oBatbeM, CTaHOBatbeM Poma, ocTBaprBatbeM npaBa Ha couunjanHy v 3apas-
CTBEHY 3aLUTUTY 1 PeUHTerpaLujy noBpaTH1UKa No OCHOBY YroBOpa O peagMUCuji.

HaunHun Ha ocHOBY Kojux je ocTBapeHo npahewe mepa nHterpaymje Poma 6unn cy
noctynuu soheHun no nputy>k6ama rpahaHa, Hag30p Haf PajoM, anu 1 capafHa ca fpXKas-
HUM OpraHvMa 1 NoKaNHMM caMoynpaBaMa 3ay>KeH1M 3a cnpoBohere mepa yHanpeherba,
HenocpefaH paj Yy POMCKMM HacesbiMa 1 pa3roBopu ca hUXOBUM XUTebuMa, NpeacTa-
BHULMMA HEBNAAUHMX OpraHm3auunja n cTpydumaumma. lNopep tora, Ha OCHOBY NocebHO
OCMML/bEHE METOAO0NOrMje CapagHMLM 3aWTUTHMKA rpahaHa cy ncnntueanu ctaBose
cyrpabaHa poMcke HaUMOHaANHOCTM O MepaMa YHanpehera burxoBor nonoxaja. cnutu-
Bakbe je cnpoBefeHo Ha Y30pKy of 500 ncnutaHuka y 47 pomckmnx Hacesba y 30 nokanHux
camoynpasa.

Mopaum Ao Kojux je omOyAacMaH JOLWao OBMM UCMNTUBAKEM HUCY CTaTUCTUYKK MO-
y3[aHu 1 He mory 6uTu jednHa ocHoBa 3a 6yayha nnaHnpama. Hbrxosa cBpxa je 6una aa
nposepe nocturHyha mepa yHanpehera nonoxaja Poma Ha Koje cy y usjawwremnma 3alu-
TUTHWKY rpahaHa yKa3rBanu opraHu jaBHe Bnactu, yTBpae noctojefie nponycrte v fa ykaxky
Ha HauMHe Ha Koju mory 6uTn npesasnbheHn’.

1 CBe rpamaTvukun pofHO onpeferbeHe peun y M3gewitiajy o3HauaBajy 1 ofHoOCe ce nofjefiHako Ha ocobe
oba nona.

2 Y nomeHyTOM nNepurogy, nopes oBor M3gewitiaja, 3aluTUTHUK rpabaHa je npunpemmno 1 nocebHe n3BeLUTaje
0 MonoXajy ,NpPaBHO HEBNA/BMBUX” LA 11 O MOLUTOBakbY JbYACKUX MpaBa pacerbeHnx 13 HepopmanHor
Hacesba nopefq ,bensuna’, NOKpeHyo je nHuumjaTMBe, Ha OCHOBY KOjuX je HapoAHa CKynwTMHa yCBOjuna,
n3mMeHe 1 JornyHe 3akoHa O BaHMapHUYHOM MOCTYMKY, 3akOHa O JINYHOj KapTu 1 3aKoHa o npebuBanuwTy
1 6OpaBULLTY YMME je YCTaHOBJbEH MPaBHM OCHOB 3a pellaBakbe Npobnema cTaTyca nuua Koja HUCy ynu-
CaHa y MaTnuHe Khure poheHunx unu Koja 36or 6eckyhHuwTBa He MOry ia OCTBapyjy NpusHaTta npasa.
Mopep Tora ynyheHe cy TpuaeceT ABe Npenopyke opraHvMa jaBHe BNacTW y Be3u ca OTKNamarkbem npo-
nycTa Koju Cy ycnoBunv noepepe npasa rpahaHa pomcke HaLMOHaNHOCTU.
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1. PE3YJITATW, YTBPHEHW NMPOMYCTWU N NMPENMOPYKE

Mepe koje je Bnaga Penybnuke Cpbuje ycsojuna Ciipaieiujom 3a yHaupeberbe
donoxaja Poma® pennMnyHo Cy fonpuHene ycnoctaB/batkby HOPMaTMBHOT OCHOBA 3a
OTKNarbarbe nocneauua AyrotpajHor HeNOBOJLHOT APYLUTBEHOI NOJI0XKaja NpuNagHuKa
OBe HaLuMoHanHe MatbUHe, anun He N OCTBapuBamy NOCTaB/beHUX CTpaTeLWKNX LuibeBa:
»~yHanpehemwe nonoxaja Poma n cmamwunBamwe pasnmka Koja noctoju nusmehy nonox<aja
poMcCKe nonynawmje n ocTanor CTaHOBHMLITBA.”

MNocTurHyTM pesyntaTtMma HUCY OTK/IOleHe npenpeke 3a CoLnjanHO-eKOHOMCKY
nHTerpaumnjy Poma v Huje cTBOpeH NoTnyH HOPMaTUBHMU OCHOB 3a cnpoBohere ayropou-
HMX Mepa CMatbMBakba CMPOMaLUTBa U OCTBapuBakba CYLUTUHCKE jeAHaKocTn rpahaHa
pomcKe HaunoHanHocTu. Mepe no3uTnBHe ANCKpMMUHayunje (adpupmaTuBHe akuyuje)
Koje cy npeasuheHe unaHom 21. YctaBa Peny6nuke Cpbuje* HUCy y AOBO/bHOj Mepu pas-
paheHe n HUCy npeay3nMmaHe Kao CpefCcTBO 3a NpeBasuiaxere N3y3eTHOr HENOBOJbHOT
COLINjaNIHO-eKOHOMCKOT 1 ApYLITBEHOT nosoxaja Poma, Koje cy y3pOK burxoBe CyLITUH-
CKe HepaBHOMPaBHOCTM.

OCHOBHM pa3no3u 360r Yera yCBOjeHM LisbeBU HUCY OCTBAPEHM CY YCJIOBJbEHM Che-
aehnm nponycTma jaBHe ynpase:

« Jlowe ynpaBbatbe cnposohewa Citipaleiuje;

«  HepocTatak ynpaBHOr Tena 3agy»eHor 1 OAroBOPHOr 3a CnpoBohene, NaHnpame, Hag-
31pare U KOPUroBakbe YCBOjEHUX MEPA 1 aKTUBHOCTU;

+  CnabocTum akUMOHMX NNaHoBa, Koju npate Cipaiieiujy, Kojuma HUCY npefBuheHe KOH-
KpeTHe obaBe3e opraHa JIokalHUX caMoynpaBa y Be3u ca MPMMEHOM KOHKPETHUX Mepa
1 aKTUBHOCTY;

«  HeycknaheHa BpemeHcKa peanu3aumja KpaTKOPOUYHUX U AYFOPOYHUX LUSbEBA;

+  HewnckopuiwheHocT noctojehnx Kanaynteta y opraHvMmMa jaBHe BRacTu 1 ycTaHOBaMa
Koje npy»ajy jaBHe ycnyre Aa ce cTapajy 0 ocTBapuBakby NpaBa rpabaHa pomcke Hauum-
OHaNHoCTK;

+  Henpunpem/beHOCT 1 HECMPEMHOCT OpraHa jaBHe BnacTu fa ocTBape cywTuHy Citipaiue-
Tuje n ocMucne 1 NprMeHe Mepe epeKTUBHOT yHanpehera nonoxaja Poma.

3 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 27/09.
4 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 98/06.
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M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

1.1. Pesyntatu

3akoHom o 3awiuituu dpasa u cn1060ga HAYUOHAIHUX MAarbuHA Pomuma je npusHat
CTaTyC HaUuMoHasnHe mMatbuHe 1 yTBpheHa je obaBesa opraHa BnacTu Aa y cknagy ca YctaBom
N 3aKOHOM ,JOHOCE MPOnuce, NojefMHaYHe NPaBHe aKTe N Aa Npeay3nmajy mepe y Luuiby
obe3zbehera nyHe 1 epeKTMBHE paBHONPABHOCTU n3mehy npnnagHuka HauMoHanHUX
MarbVHa 1 NpunagHuka BehnHcke Hauwmje’, a HapounTo paam ,Monpasibakba NOoXaja nmua
KOoja npunagajy pOMCKOj HaLMOHANMHOj MatbUHW."

[o cpeavHe 2013. roanHe opraHu jaBHe BfacTu Cy JOHOLWeEeHeM Nponuca n cnpo-
BOhereM jaBHMX NOAUTNKA JONPUHENN 4eNMMUYHOM U HELOBO/bHOM YHanpehery nono-
Xaja rpahaHa pomcke HaumoHanHocTn y cnegehmm obnactnma:

1.1.1. CluawiycHa tuwiarba

M3meHama 1 gonyHama 3akoHa 1 JOHOLLIeHeM NOA3aKOHCKMNX akaTa Kojuma cy ypeheHa
nocTynara opraHa jaBHe BracTu, omoryheHo je nuuymma, mehy Kojuma je HajBuMLIE OHMX 3a
Koje ce npeTnocTaB/ba Aia CY POMCKON €THUYKOT NMopeKna, Aa ynuuwy YnkeHnuy pohera y
MAaTUUHY Krbury, a ,6eckyhHuymma” je omoryheHo aa npebuBanvwTte npujaBe Ha agpecu
LleHTpa 3a couunjanHmn pag 1 ga TMMe UcnyHe OCHOBHM YCNOB 3a Npr3HaBakbe INYHOr cTaTyca
1 OCTBapuBaHe Npasa.

1.1.1.1. ,[lpasHo Hesugreusu”

N3meHama 1 fonyHama 3akoHa o 8aHlUapHU4YHoM Uocityiky® omoryheHo je nuymma
KOja untbeHuLy poherba He Mory Aia ynuiy y MaTUUHY KibUry Y yrpaBHOM NOCTYMKY, Aa TO
yurHe y BaHNapHNYHOM CyZICKOM MOCTYMKY KOji He CMe fia Tpaje Ay»Ke of AeBeAeceT JaHa.

1.1.1.2. [pujasa upebusanuwiua u bopasuwiua
u,JIU4HA gokymeHwa”

3akoHom o Upujasu Upebusanuwitua u bopasuwitua’ omoryheHo je nuurmMa Koja H/ no
Kojem Apyrom 3aKoHOM yTBPHEeHOM OCHOBY He MOry Aa NpuvjaBe NpebrBanviuTe Ha TepUTo-
puju Cpbuje, To MOry Aia yuMHe Ha afpecK LieHTpa 3a couunjanHu pag.

3akoHom o nu4Hoj kapiu® omoryheHo je fa ce gpkaBbaHnHy Cpbuje, Koju Hema
npujaB/beHo NpebrBanuwTe, Ha OCHOBY NpuvjaBe 60pPaBULLTA, M3[a IMYHA KapTa Ca POKOM
Ba)KeHba Of} ABE rofyHe.

5 YnaH 4. cT. 1.1 2. 3aKOHa 0 3aWTUTK NpaBa 1 cnobofa HaumoHanHNX MarbuHa (,Cnyx6eHun nuct CPJY, 6p.
11/02,,Cnyx6eHmn nuct CUIM, 6p. 1/03 — YcTaBHa nosesba 1, Cny»x6eHu rnacHmk PCY 6p. 72/09 — gp. 3aKoH).

6 ,Cnyx6eHn rmacHuk CPC’, 6p. 25/82 1 48/88 n,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 46/95 - ap. 3akoH, 18/05 — gp.

3aKoH, 85/12 n 45/13 — gp. 3aKOH.

,Cny>x6eHn rmacHuk PC*, 6p. 87/11.

8 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC’, 6p. 62/26 n 36/11.

~N
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1. Pe3yntatu, yTBphEeHn nponyctv 1 npenopyke

1.1.2. 3gpasciueeHa 3awwiuiua u ocuiyparee

1.1.2.1. 3gpasctugeHo ocuiyparbe

3akoHoM o 3gpasciliseHoM ocuiyparby®’ NprMerbeHa je apmpmaTiBHA Mepa Kojom
je omoryheHo rpahaHuma pomcke HaUuMOHANHOCTK ,KOja 360r TPaAMLMOHANHOT HAauNHa
XMB/beHa HEMAjy CTANTHO NpebuBanuwTe, OAHOCHO OopaBMWTE” fa OCTBapYyjy NPaBO Ha
3[PaBCTBEHO OCUTYPaHbE.

1.1.2.2. 3gpasciugeHo Upocsehusarve

MuHMCTapCTBO 34paBsba je y 50 NoKanHKxX camoynpaBa opraHnu3oBaso pag 75 3apas-
CTBEHUX MeAVjaTOPKU Koje Cy obaBue 3HauajHe akTUBHOCTYM U NOC/IOBE y BE3U Ca 34paB-
cTBeHMM npoceehrBatbeMm 1 OCTBApMBatbeM NpaBa Ha 34PABCTBEHY 3aWTUTY rpahaHa
POMCKe HaLMOHAJTHOCTW.

1.1.3. O6pa3zosamre

YNpKoC ToMe WTO He NOCToje TayHU nofdaun o 6pojy Aelle pOMCKe HaLMOHANHOCTH
ynucaHe y BpTrhe, OCHOBHE 1 cpefbe LKOJIe YNHbEeHNLa je fa je hUXoB 6poj y obpa3oBarby
cBe Behu, Kao 1 TO Aa ce cBake roguHe ogpeheHn 6poj cTygeHaTa ynuiue Ha NpBY rOAVHY
CTyawnja Ha ocHoBY ad hoc mepa apupmMaTrBHe aKuuje.

1.2. MponycTtn

Clupatueiuja Hnje GUTHO gonpurHena oTKNamamy npobnema c Kojuma ce Pomu gyro-
TpajHO CyouaBajy 1 KOoju Cy npenpeka hUXoBOj COLNjanHO-eKOHOMCKOj MHTerpaunju u
MyHOM APYLUTBEHOM yK/byumBaky. MehyTrM, nonncom mepa 1 akTUBHOCTY KOje Ap»aBHU U
APYrn opraHu jaBHe BnacTy Tpeba fa npeay3my y Besu ca nHTerpaumnjom Poma, Cldpaideiuja
je nocpeHo yKasana Ha NponycTe Koju Cy yuntbeHn y ToM npouecy. Ha nponycTte opraHa
jaBHe BnacTu y Be3u ca octBapuBameM LubeBa Cllipallieiuje v npasa rpahaHa poMcke Hauu-
OHANHOCTM yKa3yjy 1 NOCTYNuM Koje je 3alTUTHUK rpahaHa BOAMO Npea OBUM OpraHnma Ha
OCHOBY NpuUTy>k6m rpahana.

1.2.1. 3alowsvasaree

1.2.1.1. Hucy obe3beheHe mepe 3a 3aliow/basarbe
U eKOHOMCKO OCHakugarbe Poma

Mepe akTuBHe nonnTukKe 3anowsbaBatba Poma HUCy cnpoBsefeHe jep: ,CMBa eKo-
HOMMja" 1 caKyn/barbe 1 NpenpoAaja otTnajga u fasbe Cy OCHOBA ersmcreHunje sehnHe
pomckux nopogunua; BehnHa rpahaHa pomcke HaumoHanHocTh (88,1%)'° npmjaB/beHUX Ha

9 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC* 6p. 107/05, 109/05 - ncnp., 57/11,110/12 - ognyka YC 1 119/12.
10 [MMopaTak JobujeH nctpakuBarweM 3alWTUTHMKA rpahaHa Ha y30pKy of 500 ucnutaHmka y 30 noKanHmux
camoynpasa.
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M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

eBuaeHUujy HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowbaBare H1Kaaa Huje ynyheHa Ha pa3roBop Ko
nocnofasua; ,adpmMaTUBHe Mepe” Kojuma ce noacTnye camosanouwsbaBate Poma n cy6-
BEHUMOHMpPare Nocsiofasaua Koju nx 3anolsbasBajy HUCY flonprHesie eKOHOMCKOM OCHa-
XuBary Poma; y nporpame jaBHUX pagoBa YK/byUeH je TeK CBaku cToTu PoM npunjaBrbeH Ha
eBmaeHUnjy HaunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBare (211 og 20.564); MOTMBaLMOHO-aKTH-
BaLMOHe 00yKe, CajMOBY 3anoLsbaBakba, NpodecroHanHe opujeHTaunje, LOAATHOT U QYHK-
LUnoHanHor obpasoBama, ynpkoc yyelwhy Poma y wrma, HACY fONPUHENE KpajiheM Liniby
— 3arnoLusbaBamby.

1.2.1.2. Huje yctuaHosweHa 6asa togatiaka
0 He3zauocsieHum Pomuma

Huje dopmunpaHa 6a3a nogataka He3anocneHux rpahaHa pomcke HaUNMOHANMHOCTH,
Beh HaunoHnanHa cnyx6a 3a 3anowsbasarbe BOAN eBUAEHLM]Y O HALMOHANHOj NPUNagHOCTY
Koja omoryhasa n Pomuma Koju cy ce npujaBunu Ha eBngeHumjy HaumoHanHe cnyxbe aa ce
n3jacHe, yKONNKO XeJle, O HaLMOHaNHOM MopeKny.

1.2.2. CluaHosamre

1.2.2.1. Hucy yiuspbeHe agpupmaitiugHe Mepe 3a 0gp>Kuso
yHaupeheroe cluambeHux toitipeba Poma

3aKOHM 1 Nponucy Kojuma je ypeheHo cTaHoBare He cagpxe adnpmMaTnBHe mepe
Kojuma ce obe3behyjy pa3nnuntn BULOBM CTaHOBaha Y 3awTuheHum ycnosuma Poma v
APYrX OCET/bUBKX rPyna CTAaHOBHULUTBA.

1.2.2.2. Huje yluspheHa 6a3a iogaiiaka o cluiaHo8arby
u ctuambeHum tolipebama Poma

Huje ycTtaHoB/beHa 6a3a nogaTaka 0 yCnoBMMa CTaHOBaha Poma, hrxoBum ctambe-
HUM noTpebama 1 Hacerbuma y Kojuma m1Be.

1.2.2.3. [pegy3eilie mepe HUCY ycro8usie Uobospluarbe ycao8a Xusowa

YCnoBY XMBOTa y POMCKUM HAcerbMa, YKIbyuyjyhv MHGpacTpyKTypy Y rMa 1 CTaTycC
Hacesba HMCY yHanpeheHu.

1.2.2.4. JlokanHe camoyupase u Pellybnu4yka aieHyuja 3a COYuUjaHoO ClUaHO8ArbE
HUCY pa3susiu kauayuideile 3a UnaHuparee u ctiposoherba mepa
yHaupebheroa ciiaHosarea Poma

Kanauutetn y Peny6nnykoj areHumnju 3a coumjanHo CTaHOBake 1 areHumjama 3a
CouMjanHo CTaHOBahe Y NIOKaNIHMM CamoyrnpaBama U ApYrum TenMma y IOKanHUM CaMoy-
npaBama Koje ce 6aBe npobnemrma CTaHOBaha COLUMjaNTHO YrPOXKeHMX rpyna He omoryha-
Bajy NiaHMpare n cnpoBohere Mepa 1 akTUBHOCTU HEOMXOAHMX 3a YHanpehemwe cTtaHo-
Barba Poma.
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1. Pe3yntatu, yTBphEeHn nponyctv 1 npenopyke

1.2.3. O6pasoeare

1.2.3.1. [lyHo yKmpyyusarbe u KOHWUHyuwel obpazosarba
Hucy docuiHywu

Hwnje ocTBapeHO NOTNYHO yK/byurBatbe POMCKe felie y 00pa3oBHU CUCTEM U HUje
06e36ehHeH KOHTUHYNTET Y 0O6pa3oBamy, a NOCTUrHyha yyeHKa poMCKe HaLMOHANMHOCTN CY
HVXa of nocTurHyha BpLUrbaka Apyrnx HaLuMOHANHOCTH.

1.2.3.2. He Gocltioju esugeHyuja o 6pojy y4eHUKa poMcke HayuoHaaIHOCWuU
u cuctuem tpaherpa rouxosoi ycuexa

Hwje ycnocTtaBrbeH cuctem 3a npaherbe 1 M3BeLTaBame O CTereHy 1 KBanuTeTy obpa-
30Baba YUYEHVKa POMCKe HaLMOHANHOCTI 1 He MOCTOjU TauyHa eBUAEHLMja O 6Pojy yueHMKa
POMCKe HaLMOHaTHOCTH Y 06Pa3oBHOM CUCTEMY.

1.2.3.3. Hucy ycluaHos/weHe mepe agupmaiiugHe akyuje

Hucy poHeTn nponncy KojuMa ce 6nvxe ypehyjy Mepe aprpmaTrBHe akumje 3a ynmc
N TOKOM LUKONIOBaa yUYeHMKa POMCKE HaLUMOHANHOCTL Yy CPefHUM WKOMaMa 1 Ha jaBHUM
dakynteTMma.

1.2.3.4. Kpuituepujymu o 6pojy u pagy acuctieHawia 3a Uogpuwky
y 06pazosarby pOMCKUX y4eHUKA HUCY yClUaHOo8/beHU

Bpoj acncreHata 3a NOAPLLKY yYEHULMMA POMCKE HALMOHATHOCTA Y NPeALWKOICKOM U
OCHOBHOLUKOJICKOM 06pa3oBamby je faneko Makbu of noTpebHor 6poja acmcTeHaTa. Hbrxos
pagHONPaBHW CTaTyC 1 PagHU 3agaum H1UCy yTepheHu.

1.2.3.5. [TogpwiKka uHk1ly3uBHOM 06pa3o8arby Huje ocligapeHa
y Mepu Koja obe3zbebyje UyHO yK/by4usarbe pOMCKUX yHeHUKa

Pap nHTepecopHux Komucuja n nprumMmeHa NpaBunHmnKa o gogaTHoj 06pa3oBHOj, 34paB-
CTBEHOj 1 couujanHoj NOAPLILN feTeTy U YYEHUKY CaMO Cy AelIMMUYHO JOMPUHene cMambun-
Bakby HEOCHOBAHOT YNKca AeLe POMCKe HaLMOHANHOCTY y ,cneumjanHe” wkone.

Cerperaumja poMcke fele y ob6pa3oBatby je 1 Jarbe NPUCYTHA, @ y HEKONMKO rpafoBa
y WKONaMa Koje cy 651M3y poMCKMX Hacesba Yynucyjy ce NpeTexHo YYeHULN POMCKe HaLmo-
HaNHOCTWN.

ANCKpMMMHATOPHA MOHALLAHa NpemMa yYeHULMa POMCKE HaLMOHATHOCTX Y 06pa3oB-
HOM CUCTEMY CY jOLU YBEK U3paXKeHa.

1.2.3.6. He Goctuoje ycnosu 3a Hacasy upegmetia Pomcku jeuk
ca esieMeHWUMAa HayuoHasHe Kyauype

Hucy obe3beheHn HM KagpOBCKN, HATM NPOrpaMcKmM YC/IOBY 3a OpraHM3oBame
HacTaBe npegmeTa,POMCKM je3uK ca eneMeHTIMa HaunoHasnHe KynType” Ha HauurH Kako je
TO oMoryheHo yyeHuyma npunagHLmMma gpyrux HauMoHanHNX MarbrHa.
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M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

1.2.4. 3gpascuwigeHa 3awauiua

1.2.4.1. Huje obe3beheHa upumeHa agpupmaiiugHe mepe UpouucaHe
ynaHom 22. wayka 11. 3akoHa o 3gpasciieeHOM ocuiyparby

MoA3aKOHCKMM aKTUMa U MHCTPYKLUWjaMa U3MereHa je CylwTuHa abrmpmaTrBHe mepe
yCBOjeHe 3aKOHOM O 3[1paBCTBEHOM OCUrypatby fa NpPaBo Ha 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCU-
rypame ,360r cneyndpmnyHoOr HaunHa XMBoTa” OCTBapyjy LA POMCKe HaLUMOHANHOCTM Koja
Hemajy npujaB/beHo NpebrBanuwTe.

1.2.4.2. Paznuyuiio tocwiyuaree ¢punujana
DoHga 3gpasciigeHol ocuiyparea

Y dunnjanama Penybnuukor ¢oHAa 3a 34paBCTBEHO OCUTYPakbe Pa3fIMUMUTO Ce NOCTyNa
NPWINKOM MpU3HaBama NpaBa Ha 34PaBCTBEHO OCUrypare NPONMCAaHOr Y1aHOM 22. Tauka
11. 3aKoHa 0 34paBCTBEHOM OCUTYpakby.

1.2.4.3. Huje 06e36eheH ogiosapajyhu dpuciuyi
3gpasciugeHoj 3awtuutuu

Y nomoBuMa 3fpaBJba Ce He OCTBapyje NyHa NpumapHa 34paBcTBeHa 3aluTnTa PomMa, a
AOCTYMHOCT CEKYHIAAPHE 1 TepunjepHe 34paBCTBEHE 3alUTUTe He OAroBapa 34PaBCTBEHOM
CTamby rpahaHa poMcKe HaLWMOHATHOCTY KOjU »KNUBE Y HEMOBOJbHUM COLMjafIHO-€KOHOMCKIM
YCIIOBUMa M U3NIOXKEHW CY PU3NKY O XPOHUYHUX 1 ApYrxX 6051ecTu.

1.2.4.4. bpuia o jasHom 3gpasrey Poma

Hucy npegysete goBosbHe mepe jaBHe bpure o 3gpas/by Poma Ha HaLMOHANHOM,
NOKPajUHCKOM U NOKasHOM HUBOY.

1.2.5. CoyujanHa 3awwiuiua

1.2.5.1. Hucy passujeHu kauayuieiu yupasHuUx opiaHa
3a 6puily o uHitieipayuju Poma

MwuH1CTapcTBO paja, 3anowbaBarba U courjanHe NoANTMKE HUje pa3Buio noTpebHe
KanaumTteTe Kako 61 ocTBapuBano HagnexHocTn yTepheHe unaHom 17. ctaBom 1. 3akoHa o
MWHUCTapCTBMMA Y Be3K Ca APYLUTBEHOM MHTerpaumjom Poma.

1.2.5.2. Heyjegna4eHa tociyuara MuHuctuapciusa pagd,
3atow/basarea u coyujanaHe donuiuxke

MwviHncTapcTBO paja, 3anowsbaBatba 1 coumjanHe NONUTUKE je pasnymTo NocTynano
y Be3U ca vHTerpaumnjom Poma pacemeHunx ns 6eorpagckux HepopmManHmx Hacesba ucnog
mocTa,lazena” n nopepn Hacerba,bensun”.
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1.2.5.3. [Ipouyctuu yeHtuapa 3a coyujasiHu pag

- LleHTpw 3a couyunjanHu paj ce He CTapajy o nHTerpauuju Poma y nokanny 3ajegHuuy
Beh nck/byunBo nocTynajy no 3axteBmma rpahaHa 3a ocTBapmBame npasa u3
counjanHe 3awTuTe. LleHTpm yecto He NpmxBaTajy NMcaHe 3axTeBe rpahaHa pomcke
HauunoHanHocTn Beh ux ycmeHo ofbujajy unm caseTtyjy fa npaBo OoCcTBape npeq,
APYTMM OPraHoM.

— 3anocsieHn y LeHTprMa 3a COLMjanHun pag HUCY oaroBapajyhe obyuyeHu 3a paj ca
PomurMa, a uecTo n3parkaBajy 1 npeapacyae npema rpahaHnma pomMcKe HaumMoHarn-
HOCTW.

- BehnHa ueHTapa He BoAM eBMAEHUWjy O KOPUCHULMMA NPaBa Ha CoLMjanHy 3aLl-
TUTY N yCNlyra LUeHTapa POMCKe HaLMOHAIHOCTU 1 Ha Taj HauMH He cTBapajy 6a3y
nofartaka HeonxofHy 3a NnaHuparme Mepa, cpeactaBa, noTpeba 1 Kagposa ApyLu-
TBeHe nHTerpaumnje Poma.

1.2.5.4. HegocnegHociuu y 8e3u ca octusapusareem Upasa Ha upujasy
Upebusanuwita Ha agpecu YeHpa 3a COYUjasIHU pag

MocTynak npunjaBe NnpebuBanunlLTa Ha agpecK LeHTpa 3a coumnjanHn pag nmua Koja
HW MO KOM L pYyroM OCHOBY He MOTYy NpujaBuTu npebrBanmiuTe He CNPOBOAN Ce [OBOJBHO
edurKacHo.

1.2.5.5. HeypeheH cluatuyc u pag ,pOMCKUX KOOpguHawiopa” oliexasa
Upuctiyu Poma opiaHuma jagHe enactuu u octugapusarey Upasa

Henocrojatbe nuua 3agyeHor y adMUHUCTPaLKjn NoKanHe camoynpase fa ce ctapa
0 nHTerpaumju Poma nnu HeypeheHn pagHo-NpaBHU CTaTyc, NpaBa 1 obaBese, onnc nocna
n HeyTBphrBarbe OAroBOPHOCTY 3aMOC/IEHNX Y JIOKAJTHMM CamoyrnpaBama Koju ob6aBrbajy
nocnose ,pOMCKOT KoopAnHaTopa“ 6UTHO oTexaBajy hUXOB CTaTyC U pag, anv 1 NPUCTyn
Poma opraHvma Bnact u MHCTUTYLMjama.

1.2.6. PeuHwieipayuja tiospaiiHuKa o 0CHO8Y
yiogopa o peagmucuju

1.2.6.1. Huje ycliocluasreeH Ha4uH peuHueipayuje UospaiHUKa

lNpenpeka gpylwTBEeHe penHTerpauvje NoBpaTHYKa je TO LWTO 3a Taj Npouec HUCY pas-
BMjeHN ogrosapajyhn mexaHmsmu, obesbeheHa cpeacTsa, ycnocrtaB/beHa KoopanHauuja
n3mehy HagNeXHNX AP>KaBHMX OpraHa 1 NoKasHMX CaMmoyrnpaBa 1 YCrnocTaB/beHa TayHa 6a3a
nogartaka.

1.2.6.2. [TosepeHuwiusa Komecapujaiua 3a uzbeinuye u muipayuje
He Uoctuyuajy y Hajborwem UHiepecy Uo8pallUHUKA

MosepeHunwTBa KomecapujaTa 3a nsbernuue n murpauuje Penybnnke Cpbuje y nokan-
HUM camoyrnpaBama He crniposoge CTpaTernjy 3a penHTerpaumnjy noBpaTka Ha HauuH Koju je
y Hajbo/beM NMHTepecy NoBpaTHMKaA.
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1.2.6.3. Hucy yceojeHuU akyuoHu UsnaHosu
peuHiueipayuje Uo8palliHUKa

JNlokanHe camoynpaBse, yNpKoC TOMe WTOo je cTpaTernjama npeasuheHo ga pas-
BMjajy YCIOBe 3a penHTerpaumjy noBpaTHuUKa, Hemajy oarosapajyhe akuynoHe nnaHose
penHTerpauuje.

1.2.6.4. Hegoctuajy UputpemHu Gpoipamu u agpupmaiiugHe mepe
30 yK/byqusare y4eHuUKa UospaiHuKka y obpasosarbe

YK/byumBatbe yueHnKa noBpaTHMKa y 00pa3oBHU CUCTEM je OTeXaHO Kako 3060r Hegoc-
TaTKa NPUNPEMHUX NPOrpamMa v kbMUXoBOr Npunarohasarba, Tako 1 360r Tora WTo je NoCTynak
npeBohera 1 oBepaBatba JOKyMeHaTa CKyn 3a BehHy noBpaTHMKa.

1.2.6.5. [JoctuyUHoCW TUYHUX gOKyMeHawa

Ynpkoc 3akoHoM yTBphHeHOr XUTHOT MNOCTYNKa 3a ofobpaBake NMUYHMX JOKYMeHaTa
NMOBpPATHMLMMA, OBaj MPOLEC je YEeCTO OTEXaH jep Y NIOKaNHMM caMoynpaBamMa NocToju
pa3nMunTa Npakca — PasNnNYmMT HAYNHKU HA KOoju ce, 4ecTo HedopManHo NpubaBbajy
NMYHa JOKYMeHTa 1 pa3nuunte nHGopmalmje o NoCTynumnma y Kojuma ce InyHa JOKy-
MeHTa NpnbaB/bajy.

1.2.6.6. [TosepeHuwiuga Komecapujaiua 3a uzbeinuye
u Muipayuje He docwyuajy

He I'IOCTOje OOBOJbHU KanaunTeTn HN 3a O6€36€F)VIBal-be XUTHOI cmeu.lTaja NOBPATHUKa,
HUTW 3a pellaBatkbe bNXOBOI CTaHOBatba.

1.3. Npenopyke

1.3.1. Yupasreamre upoyecom uHideipayuje Poma

1.3.1.1. YcUoctaguitiu e¢hukacHo, Clupy4yHO U payuoHAIHO ylipasredrse
uocnosuma uHweipayuje Poma

MuHucTapcTBO paga 3anowsbaBama 1 coynjanHe noamtTnke 1 MMHUCTapCcTBO
pernoHanHor pa3Boja u NokKaaHe camoynpaBe y3 nomoh KaHuenapwuje 3a /byfcka
N MambMHCKa NpaBa, y Cknagy ca ynaHom 17. ctaBom 1. M unaHom 7. ctaBom 3. 3aKoHa o
MUHUCTapcTBUMA'' 1 Hauenuma gobpe ynpase, ocmucnuhe n npunpemuhe Bnagn Peny-
6nuke Cpbuje npegnor epukacHor, CTPYYHOT, paLlOHANHOT 1 eEKOHOMUYHOT yNpaB/bakba
npouecom mHTerpauuje Poma. Mpepnor Tpeba aa cappm opraHM3aumMoHa, KaapoBCKa 1
drHaHCKjcKa pellerba HeONXoAHa 3a NaHnpame, Haa3npake, KOPUroBarwe, KOOPANHU-
patbe yCBOjeHUX Mepa 1 aKTUBHOCTN.

11, Cnyx6eHn rnacHuk PC", 6p. 72/12 n 76/13.
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1.3.1.2. YHalpeherse gociuylUHoCU jagHUX ycliaHo8d, cepsuca
u ycayia ipahaHuma pomcke HayuoHaIHocWu

MuHucTapcTBO paja, 3anolbasakba N couunjanHe nonutnke, MMHUCTapCcTBO 3apa-
B/ba, MMHUCTapCTBO NpoCBeTe, HayKe N TeXHONOLWKOr pa3Boja n MuHucrtapcTeo peruo-
HasNHOr pa3Boja 1 JlIoKanHe camoynpase y3 nomoh KaHuenapuje 3a jbyacka U MarbMHCKa
npaBa npoueHnhe noctojehe KanayuTeTe y jaBHUM ycTaHOBama v cinyxbama y coumjanHoj
1 30PaBCTBEHOj 3alWTUTK, 0Opa3oBarby M OpraHMMa JlokanHe camoynpase u npeanoxuhe
HauMHe Ha Koju he npaBa 1 ycryre Koje ce 0CTBapyjy Npes khrMa yYMHUTU JOCTYNHUM rpaha-
HUMa POMCKe HaLMOHaTHOCTN.

1.3.1.3. [JoHOWer e pedsiHOT akyuoHoI U1aHa
UHWeipayuje Poma

MwnHuctapcTBo paja, 3anowsbaBata 1 coyunjanHe nonutnke n MuHucTapcTeo
pervoHanHor pa3Boja 1 noKanHe camoynpase, y3 nomoh KaHuenapuje 3a sbyacka u
MarUHCKa npaB.a, 6e3 opgnarara, noyehe ca pagom Ha ocMULWIbaBaky peanHor AKLMOHOT
nnaHa nHTerpaunje Poma, 3aCHOBaHOr Ha AKWUBHOJ y/103U JIOKAJIHUX CAMOYUpAsd, UpeHocy
cpegcitiasa Ha JIoKkasiHe camoylipase 3a clipogoherbe Mepa uHiieipayuje y obaaciuu ciaHo-
8atbd, 3aliow/basarkd, CoOyujaaHe u 3gpascitiseHe 3awitiuitie, 06pasosarba U uHeipayuje
pacerweHux Poma u GlospaliHuka o 0CHOBY yiogopa o0 peagmucuju u gpyiux Uocs108a 0g 3Ha-
yaja 3a uHWeipayujy Poma y nokanHy 3ajegHuyy. AKumMoHn nnaH Tpeba aa 6yae 3acHOBaH
Ha Noce6HOj aHanNM3K PacnoNoKMBUX pecypca 1 NoTeHUKjana 3a NoKasHe, pervMoHasnHe u
HaLWOHasIHe Mepe N aKTUBHOCTM; IUCTU NpuopuTeTa yTBPHeHoj Ha 0cHOBY NoTpeba Poma u
npoueHn pa3BNjeHOCT IOKaNIHUX CamMoyrpaBa; Mepama 3a npyxame nomohu jegnHmuama
NoKasiHe camoynpaBse y cnpoBobhemy Ciipaiueiuje.

1.3.2. 3auowsvasarve

1.3.2.1. Mepe ecbexiiusHoi 3atiowsbagarba Poma u ekKoHOMCKoI
OCHAXXUBAH A FpUX0B8UX iopoguyd

MwuHncTapcTBO paja, 3anowsbaBarba U counjanHe nonutuke, HaunoHanHa cnyx6a
3a 3anowsbaBatbe y3 nomoh KaHuenapuje 3a /sbyacka n mambUnHCKa npaBa npunpemuhe
npepnore apupmaTMBHUX Mepa Koje 3a Uub nmajy nosehare 3anowsbaBarma rpahaHa
POMCKe HaLMOHANHOCTN, EKOHOMCKO OCHaXuBare POMCKMX MOPOAMLA U CMatbMBakbe
CTPYKTYpPHOr cupomaluTea Poma.

HauvoHanHa cny»6a 3a 3anouwsbaBame he, pagn ocnocobrbaBaha, NpekBannpmrKa-
unje n MoTMBauVje, yHanpeanT HaunHe MHANBUAYANHON U rPYNHOr pafa Kako ca Pomyuma
KOju Cy npujaB/beHnN Yy eBUASHLUM)N LA KOja TpaXe nocao, Tako 1 ca PoMrMa Koju HUCY Ha
e€BUAEHLM)N N HACY 3aNOCIeHN.

HaumoHanHa cny»6a 3a 3anowsbaBare he npeayseTy CBe Mepe 1 aKTUBHOCTY KaKo
6v noAcTakna NocNoAaBLe Aa 3anolbaBajy rpahaHe poMCcKe HaUMOHANMHOCTML.
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1.3.2.2. YcluaHos/wasarse 6ase togaika
0 He3auocneHum Pomuma

HauuoHanHa cny»6a 3a 3anowsbaBatbe y3 nomoh KaHuenapuje 3a Jbyacka U MakbUH-
cKa npaBa n Peny6nnukor 3aBofa 3a CTaTUCTUKY ycTaHOBUNE, y CKnagy ca nponncuma,
MOTNYHY 1 TauyHy 6a3y nojaTtaka HesanocneHnx Poma.

1.3.3. CaHoBame

1.3.3.1. baza Gogaluaka o cluambeHum towipebama Poma

MuHucTapcTBo rpaheBuHe n yp6aHnsma, MMHUCTapCcTBO permoHanHor passoja u
nokanHe camoynpaBe 1 Peny6nnyka areHuuja 3a coumnjanHo ctaHoBawe hie y y3 nomoh
KaHuenapuwje 3a sjbyacka U MamMHCKa NpaBa CNpOBeCTM UCTPaXKBakbe 0 cTaMbeHuMm noT-
pebama Poma y nokanHnm camoynpaBama 1 Ha OCHOBY yTBpheHnx nogataka yctaHoBuhe
oprosapajyhy 6a3y nogataka v ytBpauhe getasbaH nnaH Ha oCHOBY Kojer he npeay3nmatu
mMepe y Be3un ca yHanpeherwem ctambeHux notpeba Poma.

1.3.3.2. YcluaHos/wasarbe agpupmaiiugHUX Mepd, pa3eoj Mogesna
coyujanHoi cliaHosarea u obesbehusaree huHaHcuparba

Penybnuuka areHuyuja 3a coymjanHo ctaHoBakwe he npunpemntn npeanore apup-
MaTMBHUX Mepa 1 Mogesna counjanHor cTaHoBakba PoMa 3aCHOBaHMX Ha O P»KMBOM HaunHy
dMHaHCMpamwa 1 C yubemM NOACTMLAMbA pPa3BoOja CTaHOBaka ofroBapajyher ctaHgapaa
AoMahuHCTaBa Koja 13 couunjanHux, eKOHOMCKUX 1 APYrux pasnora He mory fa obesbepe
CTaH No TPXKULLIHWM YC/TOBMMA.

1.3.3.3. Obe3behusarve UpasHe cuiypHociu

Peny6nuuka areHuymja 3a coymjanHo ctaHoBake he y capagrwm ca MMHUCTapCcTBOM
rpabeBuHe 1 ypbaHM3Ma NpUNpemMuTy aHanmsy ycknaheHocT nponuca Kojuma je ypeheHo
CTaHOBak€e COUMNjaNnHO YrpoXKeHUX rpyna ca mehyHapogHMM CTaHAapAUMA YCBOjEHUM Y
HaLMOHaNHOM NPaBHOM CUCTEMY U, YKOIIMKO YTBPAN HENPaBUHOCTY, Npeay3ehe mepe Kako
61 ce OHe OTKNOHWUIE.

Peny6nuuka areHuuja 3a coumjanHo ctaHoBamwe he y capagru ca MMHUCTapCTBOM
rpahesuHe 1 ypbaHn3ma n MUHUCTapCTBOM PErMOHaNHON pPa3Boja 1 IOKasHe camoynpaBe
1 y3 nomoh KaHuenapuje 3a jbyicka U MakbMHCKa NpaBa NPUNPeMUT CMepHHLLE 3a NOCTY-
nakbe JIOKaNHNX caMoynpaBa NPUINKOM eBUKLWMje 1 pace/baBatba POMCKUX Hacesba.

1.3.4. O6pa3zosamre

1.3.4.1. Mepe tyHoI yK/by4u8ared y4eHUKa poMcKe HayuOHAIHOCWU

MwuHKnCcTapCcTBO NpOCBeTe, HayKe 1 TeXHONOWKOr pa3Boja he 6e3 oanarara npegy-
3eTn mepe Koje he obe3zbepunTu:

— MNYHO yK/bydnBakb€ Aele poMcke HauMOHaATHOCTU Y O6pa3OBHI/I cancTem,;
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—  KOHTUHYMTET 06pa3oBatba yUEHNKA POMCKE HaLMOHANHOCTK;
- npahetbe 1 N3BeLUTaBakbE O CTEMEHY U KBAaNUTETy obpa3oBarba Poma;
- 60rpa nocTurHyha yueHrka pomcke HaLMOHaNHOCTH;

- eBUAeHUMjy yUYeHMKa POMCKe HaLUWOHANHOCTX pagu nnaHupama n cnposoherba
Mepa yHanpebheta Nosioxaja POMCKMX yUYeHUKa y 06pa3oBHOM CUCTEMY.

1.3.4.2. Mepe agpupmaitiueHe akyuje

MuHUCTapCTBO NPOCBETE, HayKe 1 TEXHONOLWKOr pa3Boja, y3 nomoh KaHuenapuje
3a JbyACKa U MarbUHCKa NpaBa, 6e3 oanararba npunpemuhe nponunce Ha OCHoBY Kojux he
ce yBecTu Mepe adrpMaTuBHe akuumje Koje he ce nprmerrBaTVi NPUIVKOM Yrinca 1 TOKOM
LIeNTOKYMHOT LIKOJIOBakba YUYeHVKa 1 CTyleHaTa POMCKE HaLMOHANHOCTH.

1.3.4.3. AcuctueHtuu 3a UogpwKy y Hactuasu

MwuHMNCTapCcTBO NPOCBETE, HayKe U TEXHOJIOLWKOr pa3Boja he 6e3 oanarara yTBp-
AVTY KpUTEPUjyMe Ha OCHOBY Kojux hie yTBpanTY 6poj acucTeHaTa 3a MOAPLUKY yYEeHULMMA
POMCKe HaLMOHATHOCTN Y NPeALLKOSICKOM U OCHOBHOLLKONCKOM 06pa3oBatby 1 yTBpaunhe
jacHO HUXOB PagHO-NPaBHY CTaTyC 1 pagHe 3adaTKe.

1.3.4.4. [logpwka tdopoguyu

MwuHuncTapcTBO paaa, 3anowsbaBara 1 coyujanHe nonnTnke n MMHNCTapCcTBO Npo-
cBeTe, HayKe N TeXHONOLKOr pa3Boja he pa3BnTn Mmepe nofpLuKe POMCKMM NopoanLama
ymja geua ce WKOMYjy Y jaBHMM LWKonama n GakynteTuma.

1.3.4.5. Hactuasa tpegmetua Pomcku jesuk
ca eJleMeHWUMA HAUUOHAJ/IHe Kysituype

MuvHUCTapCcTBO NpPOCBETE, HayKe U TeXHONOLWKOr pa3Boja he HajkacHuje go 2015.
roguHe o6e36eanT ycnoBe 3a opraH1M3oBarbe HacTaBe npegmeTa,POMCKM je3uk ca enemeH-
TVUMa HaLUMOHanHe KynType” Ha HaunH Kako je TO NPOnMcaHo 3aKOHOM.

1.3.4.6. [TogpwkKa UHKJ1ly3uBHOM 06pa3oearby

MWHNCTApCTBO NPOCBETE, HayKe N TEXHONOLWKOr pa3Boja, MMHUCTApPCTBO paja,
3anolwsbaBakba 1 couumjanHe nonutnke, MMHUCTApCTBO 3apaBrba U MUHUCTAPCTBO peru-
OHanHor pa3Boja 1 IoKanHe camoynpase y3 nomoh KaHuenapuje 3a jbyicka U MarbMHCKa
npaBa npeay3ehe cBe pacnonoXxree mepe Kako ou:

- 006e36eannu NoApPLKY MHKTY3MBHOM 0O6pa3oBamby;

- omoryhunu pag nHTeppecopHmX Komrcuja n nyHy npmumeny lMpasunHuKa o gogat-
HOj 06Pa30BHOj, 34PaBCTBEHOj U COLMjANHOj NOAPLILN AeTETY U YYEHUKY;

- cnpevynnn ,EI,VICKpl/IMI/IHaLI,I/ij n cerperaumjy YY€HMKa POMCKE HALUNOHANTHOCTW.
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1.3.5. 3gpascuwieeHa 3awtuuiua

1.3.5.1. llpumeHa agupmaiiugHuUx mepa

MwuHucTapcTBo 3apaBrba n Penyb6nuukn poHp 3apaBcTBEHOT ocurypatba he npeay-
3eTn cBe Mepe Kako 6u 06e3beaunnu ga dunnjane GoHaa jegHako NprmMersyjy 3akoHOM Npo-
NMCcaHo NpaBo Ha 06aBe3HO 3PaBCTBEHO OCUTypake MLia POMCKE HaLMOHANHOCTK Koja
Hemajy npebuanuTe.

1.3.5.2. [JoctuytuHocli 3gpasciuseHe 3awiuiie

MwuHucTapcTBO 3apaB/ba he HeOaN0XKHO Npeay3eTn cBe NoTpebHe Mepe Kako 6u
nponucano n omoryhunno 60/by AOCTYNHOCT LeNIOKYMNHE 34PaBCTBEHE 3alUTUTE POMCKOM
CTAaHOBHULUTBY.

1.3.5.3. bpuia o jasHom 3gpasey

CBY HOCKOUM Mepa ApyLTBeHe bpure o 3gpaBsby Npeaysehe mepe 13 CBOjUX HagNex-
HOCTW KaKo 61 yHanpeaunu onwTe 34paB/be POMCKOT CTaHOBHULITBA

1.3.6. CoyujanHa 3awwiuiua

1.3.6.1. Unweipayuja Poma — Gocnosu y HagnexHocuuu MuHuctuapciea paga,
3alow/basarea u coyujasaHe donutiuke

MunHuctapcTBo paga, 3anoubaBaka 1M couujanHe nonutuke npegysehe cee
notpebHe mepe Kako 6u:

- o06e36eguno octBapuBarbe 3aKOHOM MPONMCaHUX HAAJIEXHOCTM Y BE31M Ca OCTBa-
puBarbeM NpaBa 1 MHTerpauunje Poma v apyrux patbmBux rpyna;

- yjeAHaunno cBoja NocTynakba y Be3n ca ocTBapuBatbem npasa Poma.

1.3.6.2. YHaUpeguiu Kauayutdetle yeHadpda 3a coyujasiHu pag
y 8e3u ca uocsioeuma uHweipayuje Poma y nokasaHoj 3ajegHuyu

MwnHucTapcTBO paga, 3anowsbaBatba U couunjanHe NOANTUKE, CAMOCTANIHO Unun 'y
capaghu ca NoKasHMM caMoynpaBaMa:

- obe3beannhe ycnose n goHehe oarosapajyhe MHCTpyKUWje 3a NocTynakba LeHTapa
3a couujaniHu pag y Be3u ca MHTErpaLnjom 1 OCTBaprBareM npasa PoMa y nokasnHy
3ajegHuLy;

- ob6e3b6eguhe nogaTke NoTpebHe 3a NpoLeHy cTara 1 notpeba Poma y Be3n ca
OCTBApMBaHeM NpaBa U3 couujasiHe 3aluTUTe paan NiaHnparba Mepa, CpeacTaBa
KaZpoBa NOTPebHUX 3a HUXOBY APYLUTBEHY MHTErpaLujy;

- opraHu3zoBahe obyke cTpyuraka 3anoC/ieHUX y LeHTpMMA 3a CouMjanHu pag o
nocTynar1ma 1 pagy ca npunagHULMMa OCET/bUBUX APYLUTBEHMX Fpyna, NocebHo
Pomuma.
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1.3.6.3. [lpaherve oclisapusarea tpasa Ha Upujasy tpebusanuwiua
Ha agpecu yeHipa 3a coyujaaHu pag

MWHMNCTapCTBO YHYTpallbUX NocnioBa U MMHUCTapCTBO paAa, 3anowsbaBakba u
couujanHe NOAUTMKE C NOCEOGHOM Naxrom he NpaTUTK oCcTBapuUBake NpaBa Ha NpujaBy
npebrBanuvluTa Ha agpecy LeHTpa 3a couurjanHu pag Nvua Koja H Mo KOM ApYrom OCHOBY
He MOry NpujaBuTK NpebuBanuwuTe 1 pearoBahe Ha youeHe c/labocTu.

1.3.6.4. Ypegultu ctuatuyc u pag ,,pOMCKUX KoopguHaiiopa”

MwnHuctapcTBo paja, 3anowsbaBata 1 coyunjanHe nonutnuke n MuHnUcTapcTeo
pervoHanHor pa3Bsoja 1 NoKajiHe camoynpaBe npepaysehe cse mepe, ykibyudyjyhn n goHo-
Wwere ogroBapajyhnx nponnca 1 ycnoctaB/bakba KpUTEPUjyMa, Kako 61 noacTakne okanHe
camoynpase Aa Yy CBOjUM aAMUHKCTPaLnjamMma opraHun3yjy 1efloTBOPHO obaB/batbe NOC/IoBa
KOju ce ogHoOCe Ha nHTerpauujy Poma.

1.3.7. PeuHwieipayuja tiospaiiHuka io 0CHO8Y
yiogopa o peagmucuju

1.3.7.1. Ycuocwasreare cuctiema 3a doctyuarse opiaHa
jasHe senactuu y 8e3u ca peuHwweipayujom UospatiHuUKa

KomecapujaTt 3a usbernuue n murpaymje 1 MMHUCTapCTBO paja, 3anoubaBakba
M couujanHe nonuTtuke he ycnoctaBUTK KOOPAUHALMjy OpraHa jaBHe BNacTU HaAneXHUX
3a peunHTerpaumnjy noBpaTtHmKa u ycnoctasuhe epukacaH HauvH UXoBe eBUAEHLMNjE 1
npaherba HbMXOBOT COLMjaNHOT YKIbyurBakba Y JIOKaNHy 3ajeaHuLY.

Komecapujat 3a nsébernuue n murpaumje he npeko cBojux NOBEPEHMKA Y JIOKATHUM
camoynpaBama yCrnocTaBUTK edpriKacaH cuctem obaBeluTaBatba NOBPaTHMKA O HUXOBUM
NpaBuMa 1 Npyakby nomohu fa 6u ce NOKpeHynn NoCTynum Npea HaaneXXH1Um opraHima.

Komecapujat 3a nsbernuue n murpaguje he opraHmsosatu obyke 3a JoHocCHoOLe
opJflyKa y loKanHUM camoynpaBaMa Ha Kojuma he nx ynytntu y obaBese Koje nmajy y Besu
Ca peuvHTerpaumjom noBpatHrKa. Komecapujat he npynpeMumTn aHanusy ctarba y IOKaaHUM
camoyrpasama Yy Be3u ca penHTerpaumjom noBpaTHMKa no oCHOBY YroBopa o peagMmncuju n
o Tome he obasecTtuTtn Bnagy Penybnuke Cpbuje n 3awTtntHmKa rpahaHa.

1.3.7.2. [lpulipemHu Upoipamu u agpupmaitiugHe mepe

MMHNCTapCTBO NPOCBETE, HayKe M TEXHOMOLWKOr pa3Boja y capaatbu ca Komeca-
pujaTom 3a nsbernuue n murpaumje he opraHnM3oBaT NpUNpPemMHe NpPorpame 3a yuyeHvike
noBpaTHUKe 1 0be3beanhe NOAPLLKY Y HACTaBM Y CKNagy ca UHAMBUAYANHUM noTpebama
OBMX YYeHMKa.

MwuHMNCTapCcTBO NPOCBETE, HayKe N TEXHOJIOLKOr pa3Boja y capaahu ca Komeca-
pujatom 3a nsbernuue n murpaymje he o6es3bennt HaunH 6ecnnatHe nomohum noepat-
HUUMMa NpUNMKom npesohera fOKYMeHaTa Koju ce 3axTeBajy NPUANKOM ynuca y wkosne
y Cpbuijn.
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1.3.7.3.Jlu4Ha gokymeHwia

MwHUCTapCTBO YHYTpaLUkb KX nocnoBa 1 MMHUCTapCTBO NpaBAe N Ap»KaBHe yrpaBe
he ynyTntn npeunsHe NHCTPyKLMje NONNLNjCKUM ynpaBamMa U CTaHWLaMa, O[QHOCHO CIY»X-
6ama y jeanHrLaMa nokasnHe camoyrnpaBe Koje BoAe NOC/I0Be MaTUUYHNX KHbUra, O TOMe Kako
e Ha jeAMHCTBEH HAUYMH NOCTYNaTN Yy Be3U Ca M3[aBaktbeM IMYHMX JOKyMeHaTa NoBpaTt-
HUymMa. MuHuctapcTea he yCTaHOBUTU HauMH Ha Koju he XTHO nocTynaTu no »kanbama
rpahaHa 1 NoBepeHMKa y Be3n ca NpPonycTMa NpBOCTENEHNX OpraHa.

1.3.7.4. XuluaH cmewtiaj u Mogesiu coyujasiHol CluaHo8arbad

KomecapuwujaT 3a nsbernuue n murpaunje n Penybnmuka areHumja 3a coymjanHo cTa-
HOBarbe y capafrmu ca MMHUCTapCTBOM paja, 3anolwsbaBaka 1 couunjanHe NnosInTUKe 1
MwuHuctapcTBom rpaheBmHapcTBa n ypbaHusma obesbegmhe ycnose 3a xuTaH cmeLlTaj
MOBPAaTHMKa W pa3BuWjaT MOAese CoLMjaIHOr CTAaHOBaHa AOCTYMHE CUPOMALLHUM rpahaHunMa.
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2. 3AWLITO N KAKO JE CTTPOBEAOEHO NCTPAXKBAHRE
NMOCBEREHO OCTBAPUBARY ,CTPATEIIJE
3A YHATIPEHEHE MNMOJTOXKAJA POMA”

YcBajawem Ciltipatueiuje 3a yHalpehusaree tonoxaja Poma n AKLMOHOT NnaHa heHor
cnpoBoherba Bnaga Penybnuke Cpbuje ce onpegenuna ga ctBopu ycnose notpebHe 3a
60p6y NnpoTuB cMpomaluTBa Poma 1 cy3bujarba AUCKPUMMUHaLMje C KOjoM ce NpunagHuum
OBe HaLlMOHaNHe MakbVHe CyouaBajy. 3alTUTHUK rpahaHa og 201 1. roarHe € nakom nNpaTtu
OCTBapviBake Mepa Koje Cy OCTBapeHe y Be3u C OBUM CTpaTeLLKMM LbeBMMa 1 yHanpehu-
BarbeM nonoxaja Poma.

Ob6pahajyhn naxmwy camo Ha npobneme rpahaHa pomcke HaLMOHANHOCTK, 3aLWTUT-
HUK rpahaHa HY Ha KOju HaUMH HMje 3aN0CTaBNO UHTepece 1 Npasa Apyrux rpahaHa, nnm
npuvnagHMKa oCcTannx MatbNHCKNX 3ajeaHnua. Haume, npema cBMM nokasatesbuma Pomn
Cy ApPYLWITBEHA rpyrna Koja ce Hafa3u y HajHenoBOJ/bHUjeM COLUjasIHOM, EKOHOMCKOM 1
ob6pa3oBHOM nonoxajy. LLita Buwe, Taj Nonoxaj je TakaB fa Nx CTpyuYhaLuy U3[Bajajy Kao
nocebHy eltiHo-knacy. BehuHa Poma XrBu y cMpoMaLiTBy Unjy y3poLumn HACY NCKIbYUMNBO Y
€KOHOMCKMM pa3no3nma, Beh 1y HenpoceeheHOCTV OBOr filena CTaHOBHULWTBA, TPaAULMO-
HasIM3MMUMa KOju YBPCTO OMCTajy Y HUXOBOM XUBOTY U Haj3aj APYLITBEHOM HepasyMeBahy
N HECONUAAPHOCTN KOjW Y NOjeAMHMM CUTYyaurjaMa UMajy 06K guCKpuMmnHauuje.

Mopep Tora, Pomu ce cyouaBajy ca npobnemnma AOCTYNMHOCTA U OCTBapuBakba Npu-
3HaTUX NpaBa npej MHCTUTYLMjaMma U OPraHnMa jaBHe BNacTu, a 3ajaMyeHo NpaBo Ha ovy-
Bakbe eTHMNYKOT 1 KYNITYPHOT UAEHTUTETa He OCTBapyjy Y NyHOj Mepu Kako 360r cnpomalu-
TBa, Tako 1 360r Tora WTO je HMBO onwTer obpa3oBarba Takas Aa oHemoryhaBa CHaXHuje n
TpajHMje NoBe3rBarbe NpuUnagHKa oBe HauoHaIHe MakbHE LWTO je OCHOBa OYyBakba Haun-
OHaJIHOI UAeHTUTeTA.

[la 6u cnpeyunna gasby mapruHanusauvjy Poma gpkaBa je, nonyT gpyrvix 3emasba y pervoHy,
npepysena nocebHe adprpmatnuBHe Mepe (NO3UTUBHA ANCKpUMUHAUMja). OCHOBHU /b TUX
Mepa je jacaH - yHanpehere nonoxaja Poma, anv umm 6u Tpebano aa byae n To fa ce rpahaHun
POMCKe HaLMOHATHOCTW, KOjU CY KOPUCHULM Pa3nMunUTX Mepa CoLmjanHe 3alutmTe 1 nomohu,
0Crnocobe Tako fa pagoM OCTBapyjy NpuUxoae Ha OCHOBY Kojux he Mohu fa »kmBe y npuxBaT/bu-
BVIM coLMjaiHAM ycnoBrMa. HecyMhnBO je fa je To y HTepecy cBux rpahaHa.

HacTojehn pa ponpuHece ocTBaprBamy OBUX LUbeBa, Kpo3 yHanpehene paga jaBHe
ynpaBe, 3alWTUTHUK rpahaHa je npaTno cTarbe 1 NpoMeHe of AoHouwemna ,CTpaTterunje 3a
yHanpehuBate nonoxaja Poma” Hapouunto y obnactma obpasoBama, CTaHOBaHa, 3aMnoLu/ba-
Bakba, 34PaBCTBEHE U CcOLMjaNiHe 3aliTuTe, CTaTyca NOBPaTHMKa /ML MO OCHOBY Criopasyma
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0 peagmucuju n cysburjarba auckprmmHaumje.? Hactojehiv ga nprkyne WTo BuULLe NoAaTaka 1
HernocpenHo ce yBepe Yy OCTBapMBare YCBOjeHMX Mepa CapagHuuUM 3aliTUTHMKa rpabaHa cy
npyYManu NpuTy>k6e y pOMCKM HacesbrMa, pa3roBapanu ¢ rpahaHnma poMcke HaumMoHanHo-
CTW, anuv 1 Ca HagNeXxHUM opraHMa jaBHe yrnpase rnpef Kojuma ce oCcTBapyjy npasa u mepe
yTBpheHe Cltipaiueiujom v akuMOHNM NlaHOBUMA. Pafl y pOMCKMM Hacerbrma je nnaHnpaH
+,MeTogonornjom nctpaxmearba 0 NPMMeH ApXaBHOr Nporpama nHTerpauuje Poma“ Kojy je,
y capaftbM ca CTpyyrbalma 3alTuTHrKa rpabaHa, npunpemuno ap boxnpap Jakwuh. ,Meto-
ponornjom” je npeasuheHo eMNnpPUjCKo NCTPaXnBare O OCTBapPUBakby MOMEHYTUX MEPA, anu
1 aHanm3e CTarba y NOMeHyTM 061acTMa Koju Cy y 0ABOjeHOM METOACKOM NOCTYMNKY peanu-
30Banu Apyru CTpyymagun'.

Ha ocHoBy, 3akoHOM O 3alITUTHKKY rpahaHa,’ yTBphHeHMX HagnexHoCTn oMbyacmaH
je HacTojehn oa NpuKynu BepofoCTojHe NOAATKE U YMHbEHMLe HEONXOAHE 3a 3ay3/Matba
CTaBa o cnpoBohery Mmepa yHanpehera nonoxaja Poma nokpeHyo ogroeapajyhe noctynke
npea HaaneXxHUM gpXKaBHMM opraHiMa (MMHUCTapCTBA, LWKOMCKE YynpaBe, 3aBoAu 3a obpa-
30Barbe, Penybnunukm 3aBopf 3a 3apaBCTBEHO OCUrypahe, HaumoHanHa cny»6a 3a 3anoLwba-
Barbe, Komecapumjat 3a nsbernuue...) koju cy Ciupaideiujom ogpeheHn ga cnposeny mepe
N aKTUBHOCTW Yy MOMeHYTUM obnacTnma. CBM HOCMOUM Mepa CYy AOCTaBUIN U3jallbera U
AOMNyHe n3jalitbera 0 ToMe LWTa Cy Npeay3enu.

O NocTUrHyTMM pe3ynTaTuma, ann n o NponycTMa 1 NpobnemMmma € KojMa ce Cyoyasa jaBHa
ynpaBsa y Be3u ca cnposohermem mepa yHanpehera nonoxaja Poma, getamHo he 6utn peun, a
Ha noyeTKy yKkaszahemo Ha 3anaxare Aa je BehrHa npeay3eTnx akTMBHOCTN OpraHa jaBHe Ba-
CTM 6rna onwiTer KapakTepa 1 aa HUCY 6una AUPEKTHO, NIAHCKN 1 CBeOoBYyXBaTHO yCMepeHa Ha
e/IMMUHNCarbe Y3poKa HeMoBOJSbHOT MoJ1oXaja PoMa nnm cnctemckor npesasunaxetba TakBor
cTama. LLTa BULWe, NojeanHM HOCMOLM Mepa HACY MMann casHama o obaBe3ama Koje MMajy Ha
OCHOBY JlOKYMeHTa Koju je ycBojuna Bnapa Peny6nuke Cpbuje, a capapty ca HaumoHanHum
CaBeTOM POMCKe HaLMoHanHe MatbMHe N POMCKUM HEBMAANHUM OpraHu3aumjama nctmuanm
CYy Kao jegHy nnu jeAnHy akTUBHOCT.

HacTojefhin pa yTBpaun untbeHule y Be3n ¢ ocTBapuBarbeM Npr3HaTUX NpaBa 1 Mepa
npepsubeHnx Ciupaiueiujom, 3aWTUTHUK rpahaHa je opraHM30Bao pa3roBope ca cneyu-
GUMYHUM LWIBHUM rpynama. Y ToM CMUCIY 3HavajaH je 61o cacTaHak Ha KojeM Cy nefaroLku
aCUCTEHTU 13 ABajeceT NeT ONnwT1HA 1 rpagoBa YKa3anu Ha npobneme Koju nx 36or nowe
OopraHusauuje pafja n He[oCTaTKa jaCHUX pajHUX UubeBa 1 3afaTtaka oHemoryhaBajy na
nocTKy 6osbe pesyntate y pagy C yuyeHMUMMa POMCKE HaLNUOHANHOCTH.

12 TocebHUM UCTPaKMBaHbeM 1 aKTUBHOCTMMA, ann 1 pefoBHUM NOCTYNUMMA, 3alWITUTHMK rpabaHa ce
6aBMO MoJsioXKajem ,MpaBHO HEBUA/BUBMX" 1 Npobnemuma rpahaHa Koju HeEMajy NMYHa LOKYMEHTa.
Bupetu: Mzgewiaj o donoxajy ,upasHo Hegugrwusux” nuya y Petlybnuyu Cpbuju, beorpag, 2011. (www.
ombudsman.pravamanjina.rs)

13 Bugetn: www.ombudsman.pravamanjina.rs/index.php/sr/--/-/metodologija.

14 3axsasbyjyhun nogpwun KaHuenapuje BUCOKOT KoMecapa 3a jbyficka nNpaBa YjeauteHunx Haumja n Amba-
cage Benuke bputaHnje y Cpbunjn aHraxoBaHe cy cTpydrbakumbe 3nata BykcaHosuh Mauypa, JacMuHa
Kyka, Jbybuua hophesuh n TatjaHa MNepuh koje cy gocturHyha n npobneme koju npate npumery ,Ctpate-
rmje” carnegane U Ha OCHOBY MEP/bMBUX U Hay4YHO NOTBPHEeHKX nogaTaka.

15 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC” 6p. 79/05 n 54/07.
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MebhyTum, nogaTke o TOMe Aa N Cy, KOJIMKO CY, M Ha KOjy HauuH Cy npepy3eTe mepe
AonpuHene yHanpeherwy nonoxaja Poma 3awTMTHYK rpahaHa je 4obro Ha OCHOBY UCTPaXKu-
Bakba Koje je, y3 nomoh pomcKunx opraHmnsauuja, ,pOMCKUX KOOpAMHaTopa“ 1,34paBCTBEHNX
MeAnjaTopKK” CNPOBEO y YeTpaeceT cefjaMm POMCKMX Hacesba y TpuaeceT rpafoBa v OnLTHHA.®

Tabena 1. JeauHuue nokanHe camoynpase 1 pOMCKa Hace/ba
Y KOjuMa je 3aluTUTHUK rpahaHa cnpoBeo McTpaxuBare

MNpokynbe JleckoBaly
LapuHa v LlyHrna MNopsopue 1 Hoso Haceme
Cypaynuua byjaHoBaL,
lopra Maxana Mopaga, kamn Cansatope
Bparbe LLla6aly,
loptba Yapuwuja, Bparwcka barba — Oroww DpeHoBau 1 TabaHoBmhK
KpyweBsay, bop
Hacesbe Mapka Opnosurha 1 MarbeBaly CeBep n bpesosuk
Hosun Cag KparyjeBau
baHrnagew Nnymka
Yavak Cy6oTtuua
AteHunua MNewvapa
3peraHuH MNaHueBO
lypapa n Cypayuka ceno Jabyka
MNoxapeBay, KrbarkeBal,
¥Y3yH MupkoBa — Hoso Hacerme n Koctonau barpemep Huwkn nyt n TyHen
Mupot Hunw
PacapgHuk LipseHa 3Be34a, beorpag maxana n Mpamopcka 11
BasbeBo KparbeBo
loptba MpaboBurua CTagnoHcKa
Bpway CmepepeBo
Manwu put v banate Manu kpuak n Obunuh
NHbHuja Cpemcka MutpoBuua
KpueguH JNlahapak n KnutbrHe pyne
CeHTa Manunyna
Toprbaw HenoHwuja
3Be3gapa CypumH
OpnoBckKo Hacerbe BpTtnapcka
3eMyH BoxpoBau
LuraHcke pyne Ceno PakoBuua

16 [pe noveTka NpUKyr/bakba NofaTaka v Nnpujema NpuTy>K6m y pOMCKM Haces/brMa 3a CTpyYhbake 3atuT-
HuKa rpahaHa cy opraHu3soBaHe obyKe Ha Kojuma Cy CTEKNW loAaTHa 3Hama: Ap Pajko Hhypuh je ogpxao
npepaBatbe noceeheHo Tpaguumju, Kyntypu, obryajma 1 XnuBoTy Poma; ogpaH je BuULLIE[HEBHU ,Tpe-
HVHI" Ha KOjeM Cy POMCKM aKTUBUCTY 1 KOOPAMHATOPY YKa3anu Ha npobneme 1 cneyndUYHOCTY C Kojuma
ce Pomu cyouaBajy npuivkom ocTBapuBarba Nnpaea Yy JIoKanH1M camoynpaBama, a 3axBasbyjyhu nHugumja-
TnBK rocnohe Mapwje Payw, ctpyuraum OHCHR XeHpuk CteHmaH, baxpam lasu u Knop KaH cy ykasanu Ha
CTaHAappAe oCTBapuBarba U 3alTuTe nojeanHmx npasa Poma.
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MpuAnMKom n36opa POMCKMX Hacesba, OA4HOCHO MPaAoBa 1 OMNWTVHA BOAWSIO Ce padyHa
0 3BaHMYHUM NoAauMma’ 1 npoueHama o 6pojy Poma y NoKanH1UM camoynpaBama, BENUUNHN
1 reorpadCcKoj pacnpoCcTpakbeHOCTY POMCKMX Hacesba 1 MofJaunmMa o npeay3eTum Mepama.

MNpukynmbare nogaTaka y IoOKanHMM camoynpaBamMa CrpoBefeHo je Ha OCHOBY Nome-
HyTe ,MeTogonoruje 3awTnUTHMKa rpahaHa 3a ncTpaxmnsare NPUMeHe ApPXXaBHOr Nporpama
nHTerpaumje Poma“ Kojom cy, Kao WTo je nomeHyTo, bunu npegsuheHn HenocpeaHn pasro-
BOpM C rpahaHuma y Hacerbmma n npujem NpuTy»k6u, anu n cnposohere aHKeTe Ha OCHOBY
noce6HO NPUNPEMIbEHOT YNUTHKKA, Pa3roBOpu Ca AOHOCUOLUMA OAJIyKa U NPeaCTaBHU-
LMMa jaBHe BNacTW Y IOKaNHOj camoynpasu, Boherwe AHEeBHMKa paja UCTPaXmnBaya 1 aHa-
Nnn3a cagpxaja AOKymeHarTa.

OBwu nopaum cy npukynsbeHn n obpaheHn noyetkom 2012. roanHe HaKOH Yera je npu-
npemsbeHa pagHa Bep3nja nsseluTaja o npumMmeHun Cltpalieiuje Koja je nocnaTta HagnexHum
OpraHyMa jaBHe BNacTu, HEBMAAVHUM OpraHu3aunjama, CTpydraurma, MehyHapogHum opra-
HM3aumjama ¢ Monbom Aa nx JonyHe UK Aa ykaxy Ha cnabocTu Hanasa Ao Kojux je Aowao
3awTtuTHUK rpahana. lNMopep Tora, pagHa Bep3nja OBOr U3BeLITaja je of ¢ebpyapa 2012. rognHe
06jaBsbeHa 1 Ha MHTEPHET CajTy 3alTUTHMKA rpabaHa, a OpraHN30BaHM Cy 1 NOCEOHN pa3ro-
BOPM O OBOM AOKYMEHTY Ca NpeAcTaBHMLMMA NoKanHMxX camoynpasa (Huw, 21. mapTt, Hosn Cag
22. mapT 2012), ap*<aBHe ynpase (beorpag, 27. mapt 2012) 1 HeBNaguHMX opraHm3aumja Koje
3aroBapajy v 3acTtynajy nHrepece Poma (beorpag, 28. mapt 2012). Y majy n jyHy 2013. rognHe
OpraHM30BaHM Cy 1 cacTaHLM ca CTpyyraumma Komucunje 3a npoyyaBarbe »K1MBOTa 1 obryaja
Poma Cpncke akagemumje Hayka 1 ymeTHocTu. [Mprmenbe, fonyHe 1 ca3Hakba Koja o Kojux ce
[OLLIO TOKOM OBOT NpoLeca YHeTU Cy y M3gewitiaj ca Upetopykama o cuposobervy Cllipatueiuje.

Mopep Tora, Tokom 2012. roguHe 3awWTUTHKK rpahaHa je NpaTMo 1 NocTynama jaBHe
ynpase y Be3u c npumeHoM mepa 3 Clpatueiuje n AKLUMOHOT nnaHa n apyre mepe y Besu ¢
ocTBapuBamem npasa Poma, Ha OCHOBY NpUTY6u rpahaHa 1 NocTynaka Koje je y soano npeg
HagNeXXHUM opraHuma. Tokom 2012. ny 2013. rogmHm 3alTUTHUKY rpabaHa ce obpatuno 184,
OOHOCHO 87 rpahaHa poMCKe HaLMOHANHOCTL KOju Cy My Hajuyewwhe yKa3uBanu Ha npobneme
y Be€31 Ca OCTBaprBarbeM NpaBa Ha CTaHOBake, 06pa3oBarbe, CounjanHy 1 34PaBCTBEHY
3alWTUTY U NOCTYMNKE HageXHUX CNyX0n Koje oanyuyjy o nsgaBamy JTMYHUX JOKYMEHATa U
ncnpasa rpahaHa — HakHagHM YyNyC y MaTUYHY KibUry poheHunx, n3gaBsame n3Boga 13 maTmy-
HUX KHbUra, CTUlame Ap»KaBbaHCTBa 1 gpyru. [logaum npukynsbeHn nctpaxmnsaremy 2011.
roauHn, y 2012. n 2013. cy naxx/brBO NpoBepaBaHN KPo3 NOCTynkKe 3awTuTHNKA rpahaHa.

O ocTBapuBaky nojeAnHMx npasa 3aWTUTHUK rpahaHa je npunpemuno nocebHe
M3BeLlTaje Koju ce ogHOCe Ha CTaTyC InLa Koja HUCY yNncaHa y MaTUYHY Kibury poheHunx'
M 3aWTUTU JbYACKUX NpPaBa TOKOM HEMOCPeAHOr ncesbaBaka rpahaHa n3 HepopmanHor
Hacerba nopepg ,bensuna” Ha HoBom beorpagy™. ¥3 oBe n3BewTaje npeanokeHe Cy N KOH-
KpeTHe Mepe Koje je Tpebano fa npeay3my HaANEeKHN OpraHn Kako 61 ce OTKNOHUIN YyOUeHM
nponycTn n omoryhmnno ce octeapmBame NpU3HaTKX Npasa. Y Be3u C N3BeLUTajeM Koju ce
OQHOCKO Ha CTaTycC ,MPaBHO HeBUA/bMBMX” Nrua 3aWTUTHUK rpahaHa yKasyje Ha To aa je
MwnHMCTapCcTBO NpaBAe 1 ApXKaBHe yrpase NpuxXBaTUIO Npeanor omOyacmMaHa 3a U3MeHyY 1

17 Nonwuc ctaHoBHUWTBa 2001. rOAMHE — CTAHOBHULUTBO MO HALMOHANHOj NpunagHocTy, Penybnmuku 3aBog
3a CTaTUCTUKY.

18 W3sewdiuaj o uonoxajy ,upasHo Hesugreusux” nuya y Peaybauyu Cpbuju, 3awTuTHUK rpahaHa, 2012.

19 U3eewiuaj ca Upeliopykama o pacesoasarey He(hopMasaHoi poOMCKoi Hacespa uopeg ,benguna”, 3alWTUTHUK
rpabaHa, 2012.
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2. 3aLWTO U KaKo je CNpoBefeHo NCTpaxnBake nocseheHo octBapusamy ,CTpateruje...”

AOMYyHY 3aKOHa O BaHMAPHUYHOM MOCTYNKY NocebHMM ofiebKOM Kojum ce yTBphyje Bpeme
n mecTo pohemna, npocneguno ra Bnagn Penybnuke Cpbuje, a oBa HapogHoj CKynwTnHM
Ynju NOCNaHMLKM Cy OBY NPOMEHY U3rnacanm.

MehyTum, op ABaHaeCT npenopyka Koje je 3alTuTHUK rpahaHa ynyTno Hagnex<Hum opra-
HMMa jaBHe BIacTN HaKoH yTBphrBara CTarba Y Be31 Ca 3alTUTOM JbyACKMX NpaBa U OCTBa-
puBarem npaBa rpahaHa pacerbeHunx 13 HepopmanHor Hacerba nopes,bensnna” cnposeseHe
Cy cBera Tpu. 3aWTUTHUKA rpahaHa nocebHo 3abpurbaBa UNkbEHULA Aa HAAIEXHN OpraHu
Ap>KaBHe ynpase MnHUCTapCcTBO paja, 3anolsbaBata 1 couumjanHe nonutnuke n KaHuena-
puja 3a JbyAcka U MarbUHCKa NpaBa HUCY CPOBEeN NPeNopyKe Koje cy nm ynyheHe Kako 6u
ce OTKJIOHWAN NponycTn 1 06e36eMno OCTBapUBaHE M 3alUTUTA JbyACKMX NpaBa. LWTa BuLwe,
MwuHucTapcTBO paja, 3anoLbaBarba 1 coumjaniHe NOANTUKE je Y M3jallberbuma y nocTynuuma
Koje je 3awTnTHUK rpahaHa Bogno npes OBUM Ap>KaBHMM OpraHoM, y Be3u C MHTerpayujom
Poma y nokanHy 3ajegHuuy 3ay3eno CTaB fia ce MHTerpaumnja cnpoBoan y cknagy ca 3ako-
HOM O COLMjanHoj 3alUTUTUZ N NPEKO LieHTapa 3a coumjanHm pag. Yaumajyhu y o63mp 1o aa je
MwuHncTapcTBO pada, 3anoLubaBarba 1 coLumjanHe NoANTNKe 3aKOHOM O MUHUCTaPCTBIMA 3aAy-
XeHO 3a MHTerpaunjy pamnsux rpyna, na u Poma, Kao n 1o aa ce nHterpaumja Poma y nokanHoj
3ajeQHMUM He OoCcTBapyje, 3alWTUTHUK rpahaHa je y PeqoBHOM rogumiumem n3BeLuTajy 3a 2012.
rOAUHY? yKasao Ha oBaj Npobnem n npenopyyrno MuHncTapcTy Aa npencnimTa CBoj CTaB.

Hun cnpoBohere gpyrux npenopyka 3awTuTHUKa rpahaHa Koje ce ogHoCe Ha
OTKNakbarbe NPonycTa opraHa ynpase y Be3n ca ocTBapuBatem npasa Poma u cnpo-
Boherem mepa CrpaTternje Huje 3agoBosbaBajyhe.

Ha noueTtky M3sewiiaja Tpeba yka3aTu Ha jow jefHY YntbeHuUY Koja je OUTHO yTu-
Llana Ha OCTBapMBame LnbeBa 1 akTUBHOCTU Cllipaiueiuje, a Ha Kojy je 3aWTUTHMK rpabaHa
yKa3ao npenopykom. Hanme, akumoHn nnaH Ha OCHOBY Kojer ce ocTBapyje Clupatueiuja
yHaupebera tonoxaja Poma je nctekao 2011. rogune. 1o kKpaja mapta 2013. rogrHe Huje
npUNpemMs/beH akLMOHN MNaH 3a HapegHW nepuog, a ombyacmaH je 18. jyHa 2012. roguHe
ynyTno Muwsbemne ca npenopykom* MMHUCTapCTBY 3a /byAcKa 1 MatbMHCKa NPaBa, Ap*aBHY
ynpasy U NOKanHy camoyrnpaBy KOjOM je HanoXxno MuHuctapcTsy ga pagum gamer cnpo-
Bohewa Clupaiueiuje 3a yHaupehusarbe onoxaja Poma n NnoTrnyHujer octBapuBaka npasa
POMCKe HaLMoHasiHe MatbuHe ynyTn Bnagn Penybnuke Cpbuje Ha ycBajarbe ,AKLMOHN NaH
3a cnpoBohemne CrpaTteruje 3a yHanpehusamwe nonoxaja Poma 3a nepuog og 2012. go 2014.
roanHe’, Kao 1 7o ia y CKNagy C paunoHasHOM, EKOHOMUYHOM 1 eprIKaCHOM OpraHM3aumnjom
pafa, Nnpedy3me CBe pacnonioxnee mepe Kako 6u nosehao 6poj 3anocneHnx Ha CTpyuy-
HUM NOC/IOBMMA KOju ce OfHOCe Ha cnpoBohene n npaheme ,Crpaterunje 3a yHanpeheme
nonoxaja Poma“. OBa npenopyka je cnpoBefeHa AenMMNYHO 1 HebnaroBpemeHo. Hanme,
AKuunoHu nnaH 3a cnposBobhetbe CTpaTeruje 3a yHanpehreamwe nonoxaja Poma 3a nepuog no
1. janyapa 2014. roguHe Bnaga je ycsojuna 9. anpwvna 2013. roguHe, ABe rofMHe HakoH LITO
je npetxogHu AKLUMOHM NAaH ncTekao.

20 ,Cnyxx6eHn rmacHuk CPC’, 6p. 25/82 1 48/88 n,,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 46/95 - ap. 3akoH, 18/05 — ap.
3aKOH 1 85/12.

21 Moctynuu 3awTnTHKKa rpahaHa gen. 6p. 16-1773/12 1 16-1021/11.

22, Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6p. 24/11.

23 http://www.ombudsman.rs

24 http://www.ombudsman.pravamanjina.rs/index.php/sr/podaci/dokumenta/-/501-miljenje-sa-preporu-
kom-ministarstvu-za-ljudska-i-manjinska-prava-dravnu-upravu-i-lokalnu-samoupravu-u-vezi-sa-usvajan-
jem-akcionih-planova-za-unapreenje-poloaja-roma-za-period-od-2012-do-2014-godine
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Mpunnkom fgoHoWewa Npenopyke Koja ce OgHOCKU Ha paunoHanHo nosehare
6poja cTpyyrbaka 1 capafHuKa Ha NOCNIoBMMA UHTerpaunje Poma 3alwTnuTHUK rpahaxa je
MMao y BUAY NpeTXofHa usjarerba MnHUcTapcTBa y Kojuma je peyeHo fa ce akLMoHU
NMaHOBK, anu 1 ApYyru NoCnoBmM Kojuma je MMHUCTapcTBO 610 3ayKeHo, He obaBsbajy
jep je To Hemoryhe opraHusoBaTty ¢ NoCcTojehnM JbyACKMM 1 CTPYUYHUM pecypcrma. 3aLl-
TUTHUK rpahaHa je yTBpAMoO fa je Taga y MMHMCTapCTBY Ha NOCNOBUMa NHTerpauuje
Poma paguna ,nBounaHa rpyna“ n ga je 3aucta 61Mno HEONXo4HO M paLMOHaNHo fa ce
OHa OCHaXW. 3aWTUTHUK rpahaHa je nmao y BuAay v To fa Cy 3ana)eHu pe3ynTati y Besu
ca cnpoBoherwem yHanpehewa nonokaja Poma octeapeHun y All BojsognHu, octBapeHn
n3mehy octanor n 360r Tora WTO je NOKpajuHcka Bnapa yctaHosmuna KaHuenapujy 3a
NHKNY3Knjy Poma> n ctBopuna ycnoBe, Ykibyuyjyhu n kagpose n 6yleT, HeonxogHe 3a
HbeH pag.

Y Be3u ca nojaumma npuKyn/beHUX TOKOM NCTpakMBara 3alTUTHMKA rpahbaHa o
cnpoBohewy Ciltipatueiuje 3a yHaupebheroe tonoxaja Poma Tpeba, c 063npom Ha cneundu-
YHOCTM Npobnema, fieTasbHUje YKa3aTu Ha NOCTynKe NOMORNY Kojux Cy NPUKYM/baHw.

2.1. HenocpepaHu pa3roBop ca CTAaHOBHULMA Hacesba

Pasrosop ¢ Pomuma, Hajuyelwhe HacTakeHMM Y HedpopManHNM HacesbMa, 1o je HaumH
[ia Ce yCNoCTaBy HeMocpeaHn KOHTaKT, NpeBa3nhe noyeTHa HenarogHoCT Koja npatu Behuny
OBaKBUX UCTPaXnBara N CTEKHE NOBepere NCNUTaHMKa. HapouunTo je 61Mno BaXkHO Aa ce
npeBa3ube cTpax n 3a3npare Poma of NHCTUTYLMja, OOHOCHO fja Ce CMakby HenoBepeme
Koje, 36or npenpeka n Tewkoha ¢ Kojuma ce cyouaBajy NpUAMKOM OCTBapuBaka Nnpasa,
Pomu nmajy npema wurma. Npumepa pagu, UcTpaxkrearmem je notepheHo aa je BehHa ncnu-
TaHUKa (90,9%) 1 YunaHoOBa HKXOBUX NOPOAMNLLA MMaNo GapeM jeHO HEMPUjATHO UCKYCTBO Y
NOKasIHOj caMoynpaBsu NPUINKOM OCTBaprBakba Npasa.

Npo6naemu ynaHoea nopoguue y NOKanHoj
camoynpasu

" na

A He

= an
80.9

25 Opnyka o ocHuBakby KaHuenapuje 3a uHknysujy Poma (,Cnyx6eHu nuct Al BojsoguHe’, 6p. 8/06).
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Cynehun no Tome WITO je TOKOM UCTPaxnBama, y 47 Hacesba ocTBapeHo 703 KOHTakKaTa
¢ rpahaHnma, 3aWTUTHUK rpahaHa je 3apgobuo ogpeheHn cteneH nosepetrba. MehyTum,
YntbeHMUa Aa je NPUAKMKOM TUX cycpeTa NpumbeHo 49 nputyxbu, Koje cy ce npeTexHo
ogHocwune Ha npobniemM ynnca y MaTuyHe Kibure n NogHoLEeHe 3aXTeBa 3a YNUC y Khbury
Ap’KaB/baHa 1 fobujatba NMUYHUX JOKYMeHaTa, MOTBpAMIA je NpeTnoCcTaBKy Aa ce Pomu
peTko obpahajy Ap>KaBHUM 1 PYrMM OpraH/Ma jaBHe ynpaBe pagun oCTBapvBakba Npus-
HaTUX NMpaBa, WTO NpeacTaB/ba PopmanHo-NpaBHY Npenpeky 3a NocTyname 3alWTUTHMKA
rpahaHa Koju no nputyx6ama rpahaHa Moxe Aa NoCcTynu TeK yKONMKO oHu ogpeheHo npaBo
HUCY ycnenu Ja ocTBape Ha NPOMWCaH HauvH Npea HagneXKHM OpraHnma.

JNlokanHe camoynpaBe cy obaBe3He fja opraHu3yjy cnyx6y npaBHe nomohu rpaha-
HUMa?, ann BehHN nCcNUTaHWKa U APYrux CaroBOPHUKA POMCKE HAaLUWOHANHOCTU Huje
6uno nosHato ga nomoh y Be3u ca ocTBapuBaremM NojeAuHNX Npasa Mory JobuTtn oBmMmM
nytem. Ha cnaboctn nuctntyta ,6ecnnatHe npaBHe nomohun” kKojy 6u rpahanu Tpebano
Aa fobwnjy y nokanHum camoynpaBaMa yKasyje 1 nogatak ga cy BehunHy 3axteBa 3a ynuc
Yy MaTUYHY Kibury poheHunx nuua Koja To MpaBo HUCY OCTBapusa y peJOBHOM MOCTYNKY
ynuca unu 3axTeBa 3a U3[aBakbe NIMYHMX MCNpaBa, NoAHeNne HeBnaguHe opraHusayuje, a
He npaBHO NoyvyeHu u ynyheHu rpahaHu. 3abpurasajyhe je n 1o fa cy rpabaHu y Heko-
NIVKO NOKanHMX camoynpasa 13jaBuan fa ce NPUINKOM ynacka y 3rpagy NlokasnHe camoy-
npaBe CyouaBajy C HeNpUjaTHOCTUMA, OAHOCHO, Aa UX NpuNagHULKM cnyxbu obeszbebhemna
oaspahajy op Tora.

Y pasroBopuma, rpahaHu pomcke HaUMOHANHOCTU Cy UCKa3ann CTaBOBe O MepaMa
MHTErpaumje of Kojux cy Heku noTBpheHn ncTpakusarmwem 1 o wuma he 6uTn peuu, anu cy
yKa3zanu 1 Ha npobneme Koju UCTpakKnuBamem HUCY 6unmn obyxsaheHun 1 HUCY NpoBepaBaHMm.
C 063mpom Ha To Aa je BehuHa nckasa caroBopHuKa ykasmBana Ha HeogroBapajyhe nocry-
narbe 1 onxohera 3anocseHnx y jaBHOj ynpaBu 1 jaBHUM cepBUcUMa npema Pomnma Kaga
MOKyLUaBajy fa OCTBape NnojeArHa npasa 3alTUTHUK rpahana je y cknagy ¢ Hauenvuma gobpe
yrnpaBe 1 3aWTuTe NpaBa pakbrBUX rpyna ¢ NOCEOHOM Na)KHOM NPaTU pag NojeanHNX jaBHUX
yCTaHOBa 1 cepBUca.

2.2. YNUTHNK 1 Y30paK Ha OCHOBY Kojer je
OCTBapPEHO NCTpaXnBame

Mopaun o Tome aa nn Pomn ocehajy nobosbluame XMBOTHUX yCnoBa HakoH 2005.
roguHe Kaga cy yCBOjeHU NPBU akuMOHW nnaHosu, ogHocHo 2009. roanHe Kaga je Bnaga
ycBojuna Clupaiteiujy Ha OCHOBY KOjuUX CMPOBOAN Mepe HaMeheHe yHanpehemwy huxoBor
nosioXaja NPUKyn/baHum cy nyTem CTaHAapAW30BaHOTr YNINTHUKA. YNUTHUK je nopef nuTama
KOja ce ogHOCe Ha NUYHU CcTaTyc rpahaHa cagp»ao NuTara Koja ce ogHoCe Ha cTaBoBe Poma
0 OCTBapuBaky NpaBa Ha pag, 34PaBCTBEHY M COLMjaniHy 3aliTUTY, o6pa3oBake N CTaHO-
BaHbe, Kao 1 NoaaTke o npobnemuma ¢ Kojuma ce CyouaBajy MoBpaTHMLM MO OCHOBY YroBopa
O peagmucnjn N UCKPUMMHaUMjK. YNUTHUK je cafprkao ocamfeceT jeHO NuTakbe, a nogauu

26 Tokom 2012. rognHe CTpyyHa cny»6a 3awTUTHUKa rpahaHa je HacTaBua Aa Nnpuma nputyxb6e rpahaHa y
HacesbrMa y KOjuMa NpeTeXXHO XnBe rpahaHn poMcke HaLMOHANMHOCTW U ibiiX 91 je nogHeno nputyxoy.
MehyTrm, ocHoBaHuX je 6uno 35 jep BefinHa NpuTyXmnoLa NPeTXoAHO HWje NoKyllana Aa OCTBapu NpaBo
npep ofrosapajyivim ynpaBHUM OpraHom.

27 3aKoH O NIoKasHoj camoynpasu, unaH 20. Tauka 31 (,Cnyx6eHu rnacHuk PCY, 6p. 129/07).
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Cy NPUKYyN/baHW Ha criyyajHOM y30pKy of 500 ncnutaHumka. Onpegerbere 3a ciyyajaH
y30pak je omoryhuno nakwm nsbop NCNUTaHMKA, aNu je YMarUno heroBy penpeseHTaTrB-
HOCT. Mpobnemun y Be3n C penpe3eHTaTMBHOCTY Y30pKa Cy npeBa3uheHn JonyHOM NojaTaka,
OOHOCHO 06aB/batbeM Pa3roBopa (MHTepPBjya) ca PasNUUTMM CAarOBOPHULIMMA Y JIOKANTHM
caMoynpaBama, AP>KaBHNM OPraHVMa, HEBNAANHNUM, CTPYYHVIM U APYTVIM OpraHu3aumnjama
0 NUTakbMMa Koje je YNUTHUK cagpao. MpoaybrbmBatbe ca3Hatba AOOMjEHNX YIIUTHUKOM
06e36eheHo je n opraHnsoBakem NOCcebHKX pa3roBopa ca NefarowKnm acMCTeEHTMA U
POMCK/M KOOpPAVHATOpUMa.

NcTpaxnBarem je 6uno obyxsaheHo 53,2% Pomkuma 1 46,8% Poma cTapocTu of
AeBeTHaecT roauHa. Hajsuiie ncnurtaHumka je 6uno mehy nonynauymjom ctapoctun nsmehy
TpUAEeCeT 1 TpuaeceT AeBeT roanHa — 27,1% ncnutaHuka, a 24,8% vx je buno op neBeTHa-
ecT [0 ABajeceT AeBeT roanHa. Hajmamwu 6poj ncnntaHuka je 6o ctapujm og wesgeceT
roanHa - 7,4%.

MonHa CTPpyKTYpa MCNUTAHUKA

L TN R
a47%

CrapocHa CTPYKTypa MCNUTaHUKA

| 0o 19 rogwna

mon 19-29 rogMHa

@ op 30-39 roguHa

m g 40-49 roguHa
® opn 50-59 roguHa

u npexro 60 roguHa
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Onapatbe 6poja ncnuTaHmKa NpemMa CTapocHUM rpynamMa notephyje nogatke ga cy
Pomu ,Mnago CTaHOBHMWWITBO", ann 1 NPeTrnocTaBKy Aa je CMPTHOCT KOA OBe nonynauuje
BMLUA HEro Kog ocTanux eTHUYKMx rpyna. OBy npetnoctaBky notephyjy n HegaBHo obja-
B/beHn nogaum UNICEF-a koju ykasyjy Ha To Aa je cTona CMPTHOCTU Of0jUYaaun Kog Aele Koja
X1nBe y pOMCKUM Hacerbuma 14 Ha xuibagy »kmBopoheHe fele, a Aa je BepoBaTHOha fia aete
yMpe [0 HaBpLUEeHe neTe rognHe oko 15 Ha xurbapy XusopoheHe feue, WTO je CKOPO Aynso
BMLWe of, HAaLUMOHaNHor npoceka.

Meby neT cToTMHa ncnutaHrka 6mno je 1,6% Poma ca 3aBpLUEHOM BULLOM U/ BUCOKOM
wKonom, 3,8% ca 3aBpLIEHOM CTPYUYHOM LLKOSIOM, 29,3% ca 3aBpLIeHOM OCHOBHOM LLKOIOM
N Yyak 56,2% ncnutaHmka 6e3 3aBplUeHe OCHOBHe WKose. [logaTtke 0 MepamMa coumjanHo-
€KOHOMCKe MHTerpaumje gano je 0,4% neH3noHucaHux rpahaHa npunagHnKa pomcke Hauu-
OHaJIHe MatbUHe, tbUX 9,6% 3anocieHnx n 90% He3anocseHnX.

O6pa3oBHa CTPYKTYpa UCNUTaHUKA ‘

400 ‘|’ e ® Ges wrone |
350
0 ] B pe3aspwena OLL
300
=D | " OCHOBHE WkoNa
20,0 i . N CTOYYHE WKOAD
150 1 B Sanpied COC MM WHONS
10,0 1
| . w 3ABpIeHA BHLA WARONA,
1 $ANYATET WAW FHBREMH|E
0.0

CTpyKTypa MCNUTaHMKa Npema pagHom
crarycy

o nesanocnes/a
E9%

o zanocned/a ¥ neHsmoHED
10% 1%

28 Cpbuja uctpaxkupare BULIECTPYKUX NokasaTesba 2010 — npaherbe CTatba U NONOXKaja AeLe U KeHa,
UNICEF, beorpag, 2012.
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OproBopwu Koje cy gaBanu Pomu ca 3aBpLUEHIM BUCOKMM WA BULLUM LIKOMlaMa C BuLLEe
peanHOCTV Cy yKa3unBanu Ha NofaTke O NUTakbKMa Koja Cy ce OAHOCUIIA Ha NPOLIEHY CTarba
OCeT/bMBUX APYLUTBEHWX NOjaBa — MHTErpauunjy n AUCKPUMUHALW]Y.

Ha Kpajy onnca y3opka BaXHO je HanoMeHyTU a UCTPakMBake HM1je MMano amou-
uMjy fa NPUKynu CTaTUCTUYKM TauHe noaaTke Beh Aa 3aWwTuTHUKY rpabaHa npy»u 4OBOSbHO
NHPopMaLnja HeoNxoAHMX 3a 3ay3rMatbe CTaBa O cripoBoheny Mmepa yHanpehurBara nono-
Xaja Poma npepsuheHnx Clupaiueiujom.

2.3. PasroBop ca JOHOCMOLMMA OAlyKa
N NpeacTaBHMULMMA jaBHe BNacTu
y IOKaJIHOj camoynpasu

Ha ocHOBY nonyoTBOpeHe OCHOBe 3a Pa3roBop CTpyuhaum 3awTuTHUKa rpabana cy
06aBunM pasroBope ca: NpeACcTaBHULMMA NOKaHMX CamoynpaBa, AOMOBA 34 PaB/ba, 34PaB-
CTBEHUM MefujaTopKaMa, 3aMoCieHNM Y LLeHTpMUMa 3a counjanHu pag, punmjanama Haumo-
HanHe cny»<6e 3a 3anolwsbaBare, NOBEPeHULMMa 3a n3berna 1 pacesbeHa mua, U Kao WTo
je peyeHO negarowkmM acUCTeHTMa U POMCKUM KoopanHaTopuma. Linmb oBrx pasrosopa
je 6uo ga npoay6u cazHama 1 eNMIUHKLLE eBEHTYANHE HejoyMuLe Y NoAaumMa AobujeHm
Of, UCNUTaHMKA Ha OCHOBY YNUTHUKA.

NcTy ocHoBY 3a pa3roBop cTpyydtbaun 3alWTUTHMKA rpahaHa Kopuctunm cy n npunu-
KOM pa3roBopa ca Ap>KaBHUM 1 NOKPAjMHCKMM OpraHnma BAacTu 3agyXeHUM 3a NpuMeHy
mMepa npeasuhenunx Cltipaiueiujom®.

29 Ogp 3Hauaja 3a carnefaBama npobnema n npenpeka ca Kojuma ce CyoyaBajy opraHu jaBHe ynpase
npunankom cnposohera mepa MHTerpauymje (yHanpehewa) 6unm cy pasrosopu ca: ap Ayb6paBkom
LapaHoBuh Paymh, noMohHMLOM MUHKCTPa 34paB/ba, rocnohom BecHom Ounom, rocnoguHom Kenu-
Mmupom Monosum n rocnoguHom 3opaHom Koctnhem, 3ameHunymma n rocnohom TuHae Koeau Llepo-
Buh gp>kaBHOM ceKpeTapkom Yy MnHUCTapCcTBY NpocBeTe U Hayke, rocnohom fopgaHom CtameHuh,
Op>KaBHOM ceKpeTapkoMm 1 rocnohom JacMmHom beHmaHcyp, nomohHnyom y MmHuctapcTBy npasge
W ApXKaBHe yrnpase, 3aMeHULMMa 1 AUPeKTopoM YNpaBe 3a jbyficKa U MarbMHCKa NpaBa rocnogvHoM
HeHnapgom Hhyphesuhem, rocnognHom JbyaHom Kokom, pykoBoamnouem KaHuenapuje 3a uHTerpayujy
Poma Koja je po pepopme Bnage Peny6nuke Cp6uje 2011. roanHe paguna npyn MUHUCTapCTBY 3a
JbyACKa U MakbUHCKa npaBa, rocnohom CysaHom MayHoBuh, gupektopkom KaHuenapuje Bnage PC
3a JbyACKa M MambUHCKa npaBa, rocnogmHom [ywkom JosaHoBuhem aupektopom KaHuenapuje 3a
nHkny3ujy Poma All BojsoguHe, rocnognHom MNetpom Hukonnhem, npeacegHnkom CaBeTa 3a MHKNY-
3unjy Poma y All BojsoguHa, rocnogmHom Bnagumupom Lyunhem, Komecapom 3a nsbernuue Bnage
Peny6nuke Cpbuje, rocnogrnHom Butom Muxajnosuhem, npeacegHnkom HaunmoHanHor caBeta poMcke
HauMoHanHe MamuHe, rocnognHom Xapkom LyHaepuhem, wedpom Tvma 3a coumnjanHo yKibyurBame
1 cmamere cupomawTsa Bnage PC, rpagoHayenHukom Hosor Ma3sapa rocnogunHom Mexom MaxmyTo-
Buhem, rpagoHayenHmkom Noxapesua rocnognHom Muommnpom Mnuhem, npegcegHnLMMa onwTnUHA
Kyna n AnatuHa, rocnognHom Ceeto3apom bykeuhem, ogHocHo rocnoguHom Kusopagom Cmurba-
Huhem, rpagoHavenHmumnma Jleckosua fopaHom LiBetaHoBuhem n CnobogaHom Kouuhem, n rpago-
HauyenHuymma Yxuua Cawom Munowesmhem n JosaHom Mapkosuhem, 3aMeHNKOM rpagoHayenHmKa
Wanua v gpyruma.
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Ta6ena 2. [ip>kaBHM U NOKPAjUHCKN OpraHun ynpase
N opraHu3sauuje Koju cy Hocmoum mepa

AKUNOHW NNAHOBU Hocnoumn mepa

O6paszoBate MwuHncTapcTBO NpocBeTe 1 Hayke, MMHWUCTapCTBO 3a JbyAcCKa U MakbWH-
CKa NpaBa, WKOJICKe ynpase, HauroHanHn NpocBeTHU CaBeT, jeAnHuLe
nokasnHe camoynpase, NNoKpajuHCcKM ceKpeTapujaT 3a 06pa3oBakbe,
3aBog 3a yHanpehurBatbe obpa3oBara 1 BacnuTama, 3aBof 3a Bpea-
HoBare KBannTeTa obpasoBaka 1 BacnuTamwa, HaunoHanHu caset
Poma, Wwkone, Yunterbckn GpakynTeTn 1 BUCOKE LWKONe 3a 06pa3oBambe
BacnuTaya

3anouwsbaBame MI/IHI/ICTapCTBO eKOHOMI/Ije N pernoHasiHor pa3Boja, HaunoHanHa CNyx-
6a 3a 3anolbaBate, MVIHI/ICTapCTBO 3d JbyACKa N MatbMHCKa NnpaBa

CraHoBatbe MwuHKCTapCTBO XMNBOTHE cpeaunHe, MmHncTapcTeo 3a Kocoso n Meto-
xujy, JNIC, MMHNCTapCTBO 3a JbyACKa 1 MarbMHCKa NpaBa

Peagmncuja MYT1, MuHnCTapCTBO 3a JbyAcKa U MarbMHCKa npaBa, Komecapujar 3a
nsbernuue, MMHUCTapCTBO paja 1 coumjanHe NonuTUKe

CoumjanHa 3awiTnta MwuvHncTapcTBO paga v couumjanHe nonanTrMke, MMHNCTapCTBO 3a sbya-
CKa 1 MarbnHCKa npasa, MnHuctapcteo 3a Kocoso n Metoxujy, LieH-
TpW 3a coumjanHu pag

3apaBcTBeHa 3awTMTa | MUMHMCTApPCTBO 34paBiba, Peny6nvuky 3aBog 3a 34paBCTBEHO OCUTY-
patbe, 3aBOAM 3a jaBHO 34paBsbe

2.4. lIHeBHUNK paja uctpaknsaya

WcTpaxnBauum cy y cTaHAapan30BaHy obpasal, YyHOCKMAN INYHE YTUCKE O NCKa3MMa,
0 GaKTUUYKOM CTaky y Hacesby 1 3anaxaka O CaroBOPHMLMMA 1 APYrMM nogalmma Koju cy
AobunjeHn Kpo3 pa3roBope, a HUCY 6unm npeasmhHeHn oCHOBOM 3a pa3roBop. Y [JHe8HUKY
paga capagHuLUM Cy ONUCKBANMN 1 yTUCKE O UHTerpnucaHocT Poma y NoKasnHoj 3ajeaHnLm,
MCKPEHOCTM JOHOCKOLa OAJTyKa Aa NpuMeHe Mepe 3a yHanpehere nonoxaja Poma. OBaj
MeTOACKM NOCTynak je Tpebano aa obesbenn nHdopmaumje o UnkbEHMLLAMA Koje ce HUCY
Morne npeaBuAeT! NPETXOAHVM NHCTPYMEHTMA NCTPaXKuBaha. PU3mnk cybjeKTBHOCTY je
npeaynpeheH 06ykom nctpaxmsauya.

2.5. AHanun3a capgp»aja

Haj3zan, nopep aHanu3e Clupaieiuje n AKUMOHOT NnaHa eHor cnposohetba, aHanu-
3upaHn cy n apyrn ctpaTewwkn gokymeHTn (Ctpaternja 3a cmammBare cMpomMaluTea, Haumo-
HafHa cTpaTeruja 3anoLwsbaBama...), 3aKOHW 1 APy NPOMNMNCK KOjy ce OQHOCE Ha HOPMATUBHY
OCHOBY OCTBapuBatba Mepa yHanpehera nonoxaja Poma. NMocebHa naxkwa nocsehrBaHa je
aHanu3n capxaja nsjallbera opraHa jaBHe B1lacTv y Be3u ca CnpoBohereM Mepa MHTerpa-
unje Poma 1 noctynammnma y cyvajeBriMa oCTBapmBarba 1 3alITUTE HUXOBUX Npasa.

AHanusa cagpxaja je nogpasymeBana v aHanunsy mehyHapoaHnx JOKyMeHaTa 1 13Bopa
3awTmTe npasa Poma n maprnHanusoBaHux rpyna. Y Besm ca TMM 3HauajaH je JonpuHocC
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BMCOKe KOMecapKe 3a JbyACKa NpaBa Ymju capafHuK je aHannsnpao noctojehe nponuce n
CKpeHyo naxmy Ha NojeArHa NuTara Koja ce TMuy CTaHfapAaa SbyACKUX npasa U npuMmeHe
mehyHapoaHNX KOHBeHLMja Y HalleM NpPaBHOM CUCTEMY.

Haj3aan, dopmynucamwy M3gewliaja ponpuHenu cy nogauun n nidopmauynje m3
n3pewwTaja, MOHorpadmja n gpyrux fOKymeHaTa n n3Bopa Koju cy npunpemMmnna HayyHa u
CTpy4Ha Tena, HeBnagnHe nnn mehyHapogHe opraHusayuje.

Ha ocHoBy npukyn/beHnx nogartaka, nocTynaka Koje je Bogamno no nputyx6ama rpahaHa
n nHpopmaumjama Koje je nobujao npatehu gpyra uctpaxkusara v pag opraHa u opraHu-
3aluja Koje ce 6aBe nonoxajem Poma, 3aWwTUTHKK rpahaHa je fowao Ao ca3Haka Koja Ha
OCHOBY KOjuX je NnpunpemMno oBaj M3gewaj.
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3. CTPATEWIKO NMNITAHNPAHRE

Y Cpbuijn je npema MNonucy ctaHoBHMwTBa 2002. rogmHe »xumeeno 108.193 unun 1,4%
Poma.** Ha ocHoBYy oBoOr nogatka npunpemsbeHa je Clupalieiuja 3a yHaupehusaree oso-
Xaja Poma kojy je Bnapga Penybnuke Cpbuje yceojuna 2009. roanHe. Y3 Clupaiueiujy ycBOjeH
je n AKUMOHU nnaH Kojum cy npeasuheHe mepe N akTUBHOCTU KOje CY HagJ1eXHW OpraHu
jaBHe ynpaBe, y capaghu ca HeBnagmMHum n mehyHapoagHMM opraHusayujama, Tpebano ga
npepy3my go 2011. rognHe Kako 6u ce ,cmamunne pasnuke Koje caga noctoje nsmehy nono-
Xaja poMcKe nonynauumje n octanor ctaHoBHUWTBa.>'” Mako y Clupatueiuju Hnje objaikbeHo
O KOjMM pa3fMkKama je peu, jacHo je aa ce, npe cBera, MUC/N Ha CouMjasiHO-eKOHOMCKe r
KyNTYPHO-NPOCBETHE NPUINKE 1 Ha AUCKPUMUHALM]y Ca KOjoM ce cyouaBa BehiHa rpahaHa
POMCKE HaLMOHaHOCTH.

3.1. Crpareruja 3a yHanpehere nonoxaja Poma

CaBe3HO MMHMCTApCTBO 3a HaLMOHaNHe 1 eTHUYKe 3ajegHuue je 2002. rognHe npe-
AY3€e10 aKTUBHOCTM KakKo 61 NpUNpeMmnno cTpaTewwkn 4OKYMeHT nHTerpaumje Poma. 3a 1y

30 EwHuuyku mosauk Cpbuje ipema togayuma lModuca ciuaHosHuwwiea 2002, MMHUCTapPCTBO 3a /byfcKa 1
MatbMHCKa npaBa Cpbuje n LipHe lope, beorpag, 2004. MogaTke o 6pojy Poma y Cpbuju Tpeba Kopuc-
TUTW C OMPE30M jep Cy AOCaAaLlbU pe3ynTaTy Nonuca ykasmsanm Ha AUHaMUYHE NPOMEHE Y eTHUYKY
MUMUKpUjy: 1948. rognHe y Cpbnjn je xxmBeno 52.181 Poma; 1953. roguHe — 58.800, a 1961. rognHe
camo 9.826. [leceT rogmHa KacHuje 49.894 nnua ce n3jacHUI0 ga Cy pOMCKe HaunoHanHocTu, a 1981.
roguHe wnxoB 6poj ce yasoctpyumo — 110.959. Hajsag 1991. roguHe nonuncaHo je 140.237 Poma.
NcTpaxnsara PomMcka Hacerea, ycosu xuseotta u moiyhHociu uHweipayuje Poma y Cpbuju ytBpheHo
je Bay 593 pomcka Hacesba Beha of 100 »KuTesba UK y KojuMa je eBUAEHTUPAHO BuLwwe of 15 nopo-
aunua xueu 201.353 Poma ctapocefenaua un 46.238 Poma pacembeHux ca Kocosa (Buaetn: bawwuh,
lopaH, Jakwwuh, boxungap, YmeliHoclt Upexus/basarba — ige U kako xuse Pomu y Cpbuju, IHCTUTYT 3a
dunosodujy n gpywteeHy Teopujy, beorpag, 2005). Paznuunte nogatke o 6pojy Poma umajy n pomcke
opraHu3auuje jep AOK jeaHn cmaTtpajy fa y Cpbumju xxusum oko 450.000 Poma, apyrun ynyhyjy Ha nogaTak
Aa ux je yak 800.000. Haj3ap, Monnc craHoBHUwWITBa 13 201 1. roanHe yKasyje Ha TO fla y caBpeMeHOoj
Cp6ujun xunBmn 147.604 rpahaHa poMcKe HaLMOHANHOCTHY WTO je 3a NnpeKo 30% BuLle y OAHOCY Ha
6poj us nperxogHor MNonuca (Bugetu: NMonnc ctaHoBHMWTBA, fgoMahuHcTaBa 1 ctaHoBa 2011. y Peny-
6nunuymn Cpbuju, CtaHoBHUIWITBO, HaunoHanHa npunagHocT, Penybnnukn 3aBof 3a cTaTucTuky, beorpag,
2012). PesyntaTtn MNonuca ctaHoBHMWTBa 13 2012. roguHe ce, MehyTum, rOTOBO NokKanajy ca nogaymma
o 6pojy Poma nobujeHunx Monncom n3 1991. rogrHe WwTo, C 063MPOM Ha ANHaMUUYHE aemorpadpcke u
MUTpaLMOHe anu 1 Apyre NpomeHe, yKasyje Ha pa3finumta MeTooMNOoLLKa U MPaKTUYHa N1uTarba y Be3u
ca,cTatuctnkama” o Pommma.

31 Cuwpaiueiuja 3a yHaupehusaree Gonoxaja Poma, MMHNCTapCTBO 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa, beorpag,
2010, cTp. 9.
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cBpxy, y3 nomoh Mucunje OpraHu3sauunje 3a 6e36egHocT 1 capaawy y EBponun (OEBC) y CP
Jyrocnasuju popmupaHa je ctpyyHa rpyna Koja je npegsoheHa rocnoguHom LtepaHom
Mwunepom, 3a Tpu meceua Hanncana ,CTpaTernjy 3a uHTerpauujy n faBatbe HoOBMX OBNa-
whera Poma.” Taj BOKYMEHT HU jefaH ApKaBHU OpraH HMje yCBOjM1O, anu je OH MMAo yTuLaja
Ha cagp»kaj 1 NOrMKy LWeCT rofMHa KaCHUje yCBOjeHOr CTpaTeLlwKor JOKYMeHTa.

Haume, 2009. rognHa KaHuenapuja 3a nHterpauujy Poma, popmmpana npy MuHucTap-
CTBY 3a JbyAcCKa 1 MarbMHCKa npaBa Bnage Penybnuke Cpbuje, npunpemuna je Clupaiue-
iujy yHaupehusarba tdonoxaja Poma go 2015. ioguHe. OBaj BOKYMEHT, Kao U AKLMOHK NnaH
teHor cnpoBohema ao 2011. rognHe Bnaga je ycBojuna, a jeguHn Koju Cy yKasnBanu Ha
cnabocTm oBOr AOKYMeHTa 1 npobneme y Be3u C HEroBUM OCTBaprBakeM 61nm cy Y4naHoBM
Komucunje 3a npoyuyaBarbe XnBoTa 1 obuyaja Poma Cpncke akagemuje HayKa U YMETHOCTMW.
Tpeba nomeHyTn 1 10 ga cy Clupalteiuju NnpeTxoaunmn akLMOHM NiaHoOBM Koje je Bnaga
Cpbuje ycBojuna 2005. rogmHe HenocpeaHo nNpea NoTnMcuBare permoHanHe nH1uumnjaTusee
~Jdekaga Poma”.

Mpe aHann3e cnpoBohera mepa Ciipaiueiuje yHaupehusarea tonoxaja Poma Tpebano
61 yKa3aTu Ha TO [ia YCBOjeHU 1 APYrx CTPATELWKN JOKYMEHTHY Y KOjuMa Ce BOAWN payyHa O
nonoxajy Poma n nnaHunpajy mepe 3a npeasunaxkeme CoxeHux npobnema ¢ Kojuma ce
npUnNagHULN OBe MatbMHe CYo4vaBajy, Kao 1 Ha YnmweHuudy aa je 2011. roguHe npecrtao aa
BaXkM ,AKLMOHM NnaH 3a npumery CtpaTernje.” HagnexxHn gp»kaBHy opraHv HACY npunpe-
MUK N3BELLTaj O pe3ynTaTma Heroor cnposohema, a 4o anpuna 2013. roguHe Huje 6ro
YCBOjEH HU aKUMOHU NfaH 3a HapedHu neprod. Ynpasa 3a jbyAcka M MatbMHCKa NpaBa Koja
je, y npetxogHoj Bnagn Penybnuke Cpbuje, buna 3agyxeHa 3a cnposohere Ciltipaiueiuje
Hunje obaBecTmna 3aWTUTHKKA rpahaHa o pa3nosuma 36or Kojux Huje noctynuna no Mpe-
nopyuu n npunpemuna HoB AKLMOHM nfaH. Kao WwTo je peyeHO AKUMOHM NnaH 3a NpumMeHy
cTpateruvje go 2015. rognHe npunpemuna je KaHuenapwuja 3a sbyAcka U MatbMHCKa rnpaBsa
Bnage Penybnuke Cpbuje y anpuny 2013. roguHe. Oba ynpaBHa opraHa 3afy»keHa y pas-
NMUYUTUM NEPUOLMMA N Y Pa3NNUMTUM penybnnuknm Bnagama 3a octBapmuBake Clupaie-
iuje cy y Apyrum msjawremnma obaselwTaBana ombyacmaHa fa nocsioBe Koju ce ogHoce
Ha yHanpehere nonokaja Poma He mory 6naroBpemMeHo ja opraHusyjy 36or HegoBOSbHOT
6poja capafHVKa 3anocneHnx Ha OBUM NOCIOBUMA.

C gpyre ctpaHe, MnHucTapcTso paga, 3anowsbaBatbe 1 counjanHe NonnTmMKe
ce n3jacHUNo fa ce mepe NHTerpaunje Poma y nokasnHy 3ajefHMLY OCTBapyjy NCKIby-
UYMBO MyTeM COLMjanHe 3alWTnTe U NPEKOo LeHTapa 3a couunjanHu paa.*? OBakaB NnpucTyn
MuHncTapcTBa Koje je 3aKOHOM 3afly>KeHO 3a UHTerpauunjy parmmnBux rpyna y noKanHy
3ajegHunUy je gonpuHeo npoay6rbMBatby Npobnema y Be3n ca OCTBapuBamheM 1 3alUTUTOM
npasa Poma.

YBaxaBajyhu pasnore oBux opraHa ynpase 3awWTUTHUK rpahaHa ckpehe naxmwy Ha
UNHEHULY [ia je HAKOH PeKOHCTpyKLUMje Bnage Penybnnke Cpbuje 2011. rogrHe yKUHyTa
KaHuenapwuja 3a nHTerpauyunjy Poma koja je Tpebano ga 6yge ynopuiute akTUBHOCTM y BE3U
c ocTBapuBarem Ciipaieiuje n npahema weHnx mepa. OBakBa KaHLUenapuja unm cnmyaH
opraHu3aunoHu obnukK paga ap»<aBHe yrnpase Huje npeasuheH HU ycTaHOB/baBareM Bnage
Penybnuke Cpbuje y jyny 2012. rognHe.

32 [donnc MuHucTapcTBa paja, 3anowsbaBaka 1 coumjanHe nonutuke 6poj 011-00-456/2012-20 opf 4. jyHa
2013. roguHe

42



3. CTpaTeluKo nnaHuparbe

Kako je Beh nomeHyTO y AyTOHOMHOj NOKpajuHu BojsoanHa nokpajuHcka Bnaga je
yctaHoBwuna Caset 1 KaHuenapwujy 3a uHkny3unjy Poma. Y KaHuenapwmjy pagm Buwe capagHuka
KOju UMajy UBpCTe Be3e C JIOKaIHUM caMoynpaBaMa 1 HUXOBUM KOOPANHATOPUMA 3aJyxe-
HVM 3a npobneme Poma. Pe3yntatn paga KaHuenapuje cy npeno3HaT/bBM He Camo y ONLITH-
Hama nonyT AnaTuHa u Kyne Koje cy pa3sune ycnewHe Mogese nHTerpaumnje pomckor CTaHo-
BHMLUTBA U BUA/bMBO YHaNpeaue brXoB Nosoxaj, Beh ny unweHnum ga ce y All BojsogurHa
LKONyje CBe BULle Aele, Aa ce mepe No3uTUBHE ANCKPUMMHAaLMje NpUMerbyjy NPUInKom
ynuca Ha dakynTeTe 1 Aa Cy YCNOCTaB/bEHN MEXaHNU3MU EKOHOMCKOT OCHa)uBara Poma.
HuwTa mame Huje 3HauajHa HY YirbeHuLa aa je y lNokpajuHcKoM cekpeTapujaTy 3a npvspeny,
3anowbaBake U PaBHOMPABHOCT MNOMOBA YCTaHOB/bEH NocebaH CEKTOP Unjyi NOCNOBU Cy
CKOHLIEHTPMCaHW Ha 3anoLubaBarbe Poma.

MNonasehun op mn3jalibera pasnnumMTUX opraHa gpxaBHe ynpase (MMHUCTapCTBO paga, 3ano-
WwbaBakba 1 coumjanHe nonutnke, MMHUCTapPCTBO 3a JbyACcKa 1 MakbHCKa NpaBa, ApXaBHY
ynpaBy 1 JIOKaJIHy CamoyrnpaBy) Aa He pacrnonaxky C KanauuteTriMa HEONXO4HUM fa ce CTapajy
0 NJIaHVpakby, OCMULLIbaBakby M OCTBapMBakby Mepa 1 akTUBHOCTY npeasuheHnx CTpatervjom
3a yHanpehere nonoxaja Poma Bnage Peny6nuke Cpbuje; 1o6pux opraHM3aLnoHNX UCKyCTa-
Ba KOja je Ha UCTMM nocnoBMMa nocturna ynpasa All BojsognHa n HapounTo nmajyhn y Bugy
CNIOXKEHOCT 1 06MM NOC/IOBa Koje je HeOMNXOoAHO Npeay3eTy fa bu ce OBaj CTPaTeLKN AOKYMEHT
OCTBapMO 1 3aWITUTHUK rpahaHa cmaTpa Aa je HeonxoAHo fAa Bnapa Peny6nuke Cpbuje ycTa-
HOBM NocebHy KaHLenapujy Koja he ce 6aBuTU cnpoBoherem teHe CTpaTternje yHanpehema
nonoxaja Poma. HeonxofHo je ga ce yTBpav Aenokpyr NocsioBa OBOr Tefla, OTBOPEHOCT Paja,
aHrakyje goBosbaH 6poj CTpyUYHUX KagpoBa, ob6e3bene oaroeapajyhv pagHu n puHaHCKjcKn
ycnoBu 3a obaB/batbe fenaTHOCTU U3 JenoKpyra paja.

Clupatueiuja yTBphyje cTatbe, Mepe 1 akTUBHOCTM Yy TPMHAeCT obnactu (o6pa3oBatbe,
CTaHOBake, 3anoLUbaBake, pacesbeHa Nnua, MOBPATHMULM MO OCHOBY YroBOpa O peaamu-
CUjK, NINYHN JOKYMEHTM, COLMjANHO OCUTYpae U coLMjaiHa 3allTITa, 34PaBCTBEHA 3aLlUTUTa,
NoNoXaj »keHa, HGopmuncarbe, KynTypa, NonmTnuKo yyelwhe n npegcraB/bakbe 1 gUCKpU-
MMHaUWMja) Koje apKaBa 1 ApyLLTBO Tpeba Aa npeny3my Kako 6u ce o6e36eamnnu ycnosu 3a
OCTBapUBakbe CTpaTeLKOr Luba yHanpehere nonoxaja Poma y Penybnuum Cpbujn, wto
Tpeba faa foBeae 4O CMakbEeHba Pa3sivKa Koje cafla NocToje namehy nosioxaja pomcke nony-
nauymje n ocTanor CTaHOBHUWTBA"**. NPUHLMNN Ha KojMa ce OBU LUbEBU OCTBapYjy CY:
,JlowToBakre, 3alUTHTa 1 UCMNYyHaBahe 3aKOHCKKMX NpaBa Poma; NyHO 1 epuKacHO yKibyun-
Batbe Poma y cBe 0611acTu ApYLUTBEHOT XNBOTA; NOLITOBAHE, NPOMOLMjA U MPU3Hatbe pas-
NNYNTOCTK; jegHaKe MOryRHOCTM 3aCHOBaHe Ha jegHaKMM NpaBrMa; POAHa PaBHOMPABHOCT;
cnpevaBambe 1 60pba NPoTUB CBUX 06MMKa AMCKPUMUHaLUNje n cnpoBohere Mepa aprpma-
TUBHe aKumje."*

3aWTUTHKK rpahaHa je y 0BOM M3BeLLTajy NPaTNUO OCTBApUBakbe LUIbeBa, MpUHUMNA
n akTMBHoCTU Cllipaiieiuje y wecT o6nacTu: 3anowsbaBakbe, 06pa3oBatbe, CTAaHOBaE,

33, Cnyx6eHun nuct Al BojsogunHe”, 6p. 4/10.
34 Cuwpatueiuja, cTp. 9.
35 Cuwpatueiuja, cTp. 9.
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34paBCTBEHA M COLMjaiHA 3aWITUTa 1 CTATYC NOBPaTHMKA NO OCHOBY YroBOpa O peaamu-
cnjn. NocebHMM aKTMBHOCTUMa OMOYACMaH je MpaTno CTake y Be3n ca Nosioxajem,MpaBHo
HeBMA/BMBMX” 1 rpahaHa Koju Hemajy nuyHa gokymeHTa. Octane obnacTu, nako 3aBpehyjy
naxkwy, HUCY NnpaheHe 360r orpaHNYeHNX pecypca U HagNeKHOCTK 3aWTUTHMKa rpahaHa
[ia CNpPOBOAN NCTPaXkMBarba OBaKBor Tnna. Onpegerbemne 3a npaheme ocTBapuBama akTUB-
HOCTW Yy MOMEHYTVM CTpaTeLLKMM 06/1acTMa YCTaHOB/bEHO je Ha OCHOBY NoBpefe Npasa Ha
Koje cy ce ombyacmaHy Nputy»>kneanu rpahaHn pomcke HaUMOHANMHOCTL N BUXOBUX NCKa3a
KOju Cy YKa3rBanuv Ha To a Cy 3a yHanpehere hUXOBOT NOJOXKaja Haj3HavajHuje 3anoLusba-
Bahbe, 06pa3oBatbe, yCNOBM CTaHOBaa U 34paBCTBEHA 3alUTHTa.

Clupatueiuja nonasehun og norvke 3ak/byuymBarba Of, ONwWTEr Ka nojegMHauyHoM
MOBPLLHO OMNKCYje CTake Yy CBAaKOj O NOMEHYTUX 06/1aCTy, yKa3yje Ha HajBaXkHWje, ann He Ha
CBe, Mponuce Kojuma cy oHe ypeheHe, anv n Ha nHuumjaTBe Koje Cy A0 Tafa npeldy3rMaHe
y Be3u c yHanpeherem. HakoH Tora cnepe npenopyke 3a yHanpehere cTtamwa, ogpehusatrbe
nocebHMX UusbeBa 1 npropuTeTa.

3.1.1. O6paszosare*®

Y Be3un ca yHanpeherwem obpa3oBarba Poma, HaKOH LITO je WTypo onmcaH Hopma-
TUBHW OCHOB, Ha C/TMYAH HAYMH je OMKMCaH 1 NONoXaj POMCKNX yYeHWKa, anu 1 obpa3oBare
oppacamx. Onuc cTarba je 3aCHOBaH Ha nodauyrma 13 pasanymTux N3Bopa Koju cy AOBeAeHN
y Be3y U1 yKa3yjy Ha coLujaniHO-eKOHOMCKe npenpeke y obpa3oBamby 1 Ha HU3aK npoLeHat
obyxBaTa poMcKe AeLe y NpefLWwKonCckom 1 ApyruMm BMaoBMMa obpasoBarba. Clupaiteiujom
ce yKasyje Ha TO fla Cy Haj3Ha4yajHuje npenpeke 6orbem obpasoBamy: je3nuka bapujepa,
ynyhusatrbe fieue y cneumjanHe wKkone, AUCKPUMUHALMja KOja Nogpa3ymMeBa 1 cerperauujy
POMCKUX yYeHMKa y nocebHMM oflerberrMa 1 WKonama 1 Heoarosapajyhu ogHoc yunterba
1 HacTaBHMKa NpemMa buma.

HakoH Tora ytBphHeHu cy cTpatewkun yuumwesun yHanpeherwa obpasoBarwa Poma:
a) YK/byumnBarbe Poma y 06pa3oBHU cuctem n o6e3behunBarbe KOHTUHYMTETa Y 06pa3oBamby
(cTBapare CUCTEMCKMX YCNIOBa, MocebHa NONNTMKA yNuca pOMCKUX YUYeHrKa, npunpema
[eLe N HacTaBHUKa); 6) obe3behHnBarbe KBanMTeTHOr o6pa3oBatba 3a Pome (cnctemcku
YCNIOBM 3a KOHTPOJY KBanuTeTa obpa3oBatba POMCKMX YYeHMKa, obe3behrBatbe oarosa-
pajyhnx nporpama v KagpoBa, YK/byunmBare POMCKMX YYEHVKa Y HacTaBy y peOBHMM, a He
cneunjanHum, WKonama, nosehame MoTMBaLNje YUEHNKA; B) YCNOCTaB/batbe MexaHn3ama
Koju he nofcTmuaTi TonepaHunjy 1 yBa)kaBare pasimunToCTy U I) HeroBake KynTypHor
naeHTuTeTa.

OcTtBapuBate 0BUX Ln/beBa ycMepeHo je, npema Clipatueiuju, Ka ABa npuoputeTa:
a) NnpaBoBpeMeHO 1 eprKaCHO YK/byumBame POMCKe AeLe Y NPeLKoICKO Y OCHOBHO obpa-
30Batbe 1 6) noBehare 6poja Poma ca cpearwnm 1 BUCOKUM obpasoBarem. OBy npropu-
TeTn cy pa3paheHu ca BuLwe nogkaTeropuja Koje Cy pa3BujeHe y akLMiOHOM MJiaHy Kojum cy
AeTa/bHO yTBphHeHe akTMBHOCTM 3a OCTBapMBarbe NPUOPUTETHUX LiNSbeBa, HOCMOLUM 1 NapT-
Hepw, HANKATOPW YCNEeLWHOCTN U HauMH Npahera pe3synTaTa.

MpropuTeTMAa Ce yKasyje Ha yHanpehere HopMaTMBHOI OCHOBa 06pa3oBatba Poma,
yBohetbe ABOje3nYHe HacTaBe, CTPYUYHO ycaBplUuaBakbe HaCTaBHUKA, Cy30ujatbe cTepeoTuna

36 Cwpatueiuja, cTp. 10-15.
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N QUCKPUMWUHaUNje, MpyXakbe ,Apyre WaHce"” yyeHMLma Koju Cy HanyCTUn HacTaBsy, Npo-
MOBUCatbe 06pa3oBatba AeBojumua 1 obesbehnsare 06nKa matepumjanHe nomohu cnpo-
MAaLHMM POMCKUM NOpOoAMNLAMa Ca NPEeALWKONCKOM U LWKOJICKOM AielioM, yBohere mepa
admpmaTUBHE aKLMje 3a POMCKE YUEeHUKe Yy CpearnM WKoama n GakynteTrma, npaheme
FbMXOBE YCMnewHoCTH, 06e3behrBare CTUneHanja 1 CMeLlTaja Y YYEHUYKUM U CTYLEHTCKAM
AOMOBUMa 1 NOBe3VBakbe Nporpama ca 3axTeBrMMa TPXKULWITa paja.

3.1.2. Ycnosu ciuaHosara®

Cnepehu paHunje onucany noruky Ciipaitieiuja paje KpaTke U HeNOTNyHe onnce Hop-
MaTMBHOT 1 GpaKTUUKOr CTaka yC/I0Ba CTaHOBaka PoMa Kojuma yKasyje Aa ce y3poum noLmx
CcTaMbeHux ycnioBa y Be3u ca,CBEOMNLUTMM CUPOMALUTBOM Y KOMe XuMBe”, Aa cy, 6e3 063npa Ha
pervoHasnHe pasnunke, ycnoBmu cTaHoBakba PoMa HVXIM of yC/ioBa CTaHOBaHba OnLiTe nonyna-
umje, Kao 1 Aa peluaBatbe oBMX Npobnema Tpeba 3acHoBaTV Ha Cy36umjarby CMpoMmallTBa 1 Ha
pPasNMuUTM MOZEeNMa peLlaBatba CTaMOEHNX NPUNKA CUPOMALLHUX Fpyna.

Mpenopyke 3a NnpeBa3unnakekwe noctojeher ctawa 3acHOBaHe Cy Ha UpuHyulduma
(nckoperKnBatbe CMPOMALUTBA; PAaBHOMPABHO TpeTMpatbe POMCKUX Hacesba ca OCTalnm
AenoBuMa rpaga; UHTerpaaHu NpuUcTyn pelwasaka Npobnema cTaHOBamba NyTemM eKo-
HOMCKOI OCHaXXMBakba, 00pa3oBaka; YK/byumBakwe Poma y npouec nobosbliaka ycnoBa
CTaHOBAaHa; KOOPANHMPAHE aKTUBHOCTU AP>KaBHUX, MOKPAjUHCKMX U NOKANHUX BNaCTu;
OuyBatbe €THUYKOT U KYNTYpPHOr MAEHTUTETA) U yu/besuMa Koju nogpasymeBajy aa
LJMHTErpaumnja poMcKmx Hacesba npeacTaB/ba obesbehBarbe OCHOBHUX NOrOAHOCTU U jed-
HaKor NPUCTyna OCHOBHUM COLMjanHMM ycnyrama, cnyxb6ama n nHgpactpyktypmu” wro 6m
Tpebano fa gosefe 40 ,CMakberba U NOCTENEHOT eNVIMUHKCaba APYLUTBEHE cerperayumje” n
Aa ce ,,CTBOPY NPOCTOP 3a NOCTENEHY NHTerpaumjy Poma y hnxoBo okpyxehe”. LinbeBrma
ce oapehyje n To ga ce pewaBare cTaMbeHnx Npunmka Poma octBapyje 6e3 nkakse npu-
Hyde, @ KOHauHu ucxopn Tpeba na byge ,06e3b6ehunBarme neranHor kopuwhera ctaHa u
nocepa y CBMM acnekTnma, omoryhasarbe 3qpaBor X1BoTa nopoauue v nojegnHalia, onak-
WaBakbe XUBOTa XeHe 1 aeTeTa, obe3behHnBarbe agekBaTHMX YC/IOBA 3@ HAaUYMH XKNBOTA
Koju je npuxBaT/bue PoMrnma, Kao 1 Heroeame KynType CTaHOBara Kakga je npuxBaheHa y
LuennHu gpywTea’

MNpenopyke Koje cy Ciupaideiujom ynyheHe fp»aBHUM 1 NOKaNHUM Bnactima ynyhyjy
Ha HopMaTMBHO ypehere Nnpobnema cTaHOBaka cMpoMalLHMX PoMa, pa3Burjarbe KOHLENTa
coumjanHor CTaHoBaha, fOHOLWeEeHe ofroBapajyhnx yp6aHUCTMUYKNX NNaHOBA, pa3Bujatbe
noApLuKe NOKaJHMUM camoyrnpaBama 3a pellaBare ctambeHnx npunmka Poma, ysoherbe 1
npumeHa ogrosapajyhux yp6aHnCcTMUKMX CTaHAapAa y jeAnHuLama nokasaHe camoynpase,
pa3Bujatbe Mepa adpupmaTrBHE aKuuje, nobosbliatbe 6ecnnaTHe npaBHe NOMohN y NIOKasHOj
CaMOoynpaBu 1 pa3Bujatbe mogena nobosbluara CTambeHUX Npunnka (coumjanHa n3rpagma,
perynncaHa camousrpagha, u3rpagra jeGpTMHUX CTaHoBa, Pa3INUUT Mogdenu nomohn
3a obe3zbehunBame 3embuwTa U rpaheBrMHCKOr MmaTepujana, obesbehnBare NpuHygHOT
CMeLUTaja 1 CMeLLTaja 3a Ce30HCKe pagHUMKe 1 apyro).

NokanHe camoynpase Citipailieiuja NocebHNM Npenopykama ycmepaBa ia OCMULLIba-
Bajy pelera ctambeHux npobnema Poma, aa Boge payyHa o npuopuTteTma, AUHaMmnLM,

37 Cuwpatueiuja, cTp. 15-24.
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CpeArOpPOYHUM 1 AYTOPOYHUM MNAHOBMMA, anun 1 Npegnaxy nameHe ypbaHUCTUUKNX
nnaHoBa KojuMma ce 06e36ehyjy ogprkrBe nokauuje 3a anokaumjy u nsrpagrwy poMCcKux
Hace’sba, Kao 1 aa yTBphyjy cpeactaBa y 6ylieTuma 3a oBy HaMmeHy. [penopyyeHo 1M je 1 ga
ocMucne 1 pasBujajy pasnnunte obnmke ctambeHor 36prrbaBarba 1 NOMONRN CUMPOMALLHUX
Poma — counjanHy nsrpagy, perynncaHy camousrpagmy, nsrpaghy jepTtmHmux cTaHoBa,
pa3nununTe BpcTe nomohu 3a gorpagmy 1 3aBpLieTak 3anoyetmx ctambeHunx objekaTa, cy6-
BeHUuje, obe3behHumBarbe rpaheBuHCKOr 3embuLlTa (3aKyn, Cy6BeHLMOHNCAHa Npoaaja)
N ppyro.

Clupatueiujom je nocebHa naxma nocseheHa nocTynarwrma NPUINKOM Aenoxkauuje
rpahaHa pomcke HauMOHaNHOCTM KOju Yy Bennkom 6pojy becnpaBHO, rogMHamMa u geue-
Hnjama xunBe y HebopmanHUM Hacesbuma. [la 61 BUXOBO pacesbaBake 610 y CKNagy ca
mehyHapoaHUM CTaHAapAMMa 3aLUTUTE JbyACKMX NpaBa NOTPeOHO je enMMUHNCATI CBaKy
MOryRHOCT AnCKpuMrHaLumje y ToMm npouecy n o6e3begnti pacerbeHrMa anTepHaTUBHN
cmelwTaj. NpepgoyaBajyhu ga cy oBakBe cuTyauuje CloXeHe, , Telke” CTpaTellkn JOKYMEHT
yKa3yje noKanH1M camoyrnpaBama Ha notpeby 6naroBpemMeHor 1 NpeBeHTUBHOT AeNnoBaka
npunnkom 6ecnpaBHOr 3ay3uMarba 3eM/bULLITa Kako 61 Npegynpegune KacHWja NpuHyaHa
ncesbaBaha; HaAIeXHN opraHn Tpeba fa CTanHO npaTte CTakbe N NOoJSIoXKaj JbyAmn Koju Cy
y pU3nKy oA Aenoxkauuje n ga npegysumajy mepe coumjanHe nomohu n gpyre mepe Kako
61 06e36ennnn anTepHaTUBHM CMELUTAj; y C/lyyajeBMMa KONEKTUBHE aenoxauumje oba-
BE3HO je nopepj anTepHATUBHOTN CMewTaja 06e36eauTH N coumjanHy 3alUTUTY U NPaBHY
nomoh rpahaHuma.

3.1.3. 3aliowpasarpe®

Y oBom pgeny Ciipaideiuje 3a yHalipehusare Uonoxaja Poma 3Ha4yajHO je TO WTO ce
HagNeXHu opraHu jaBHe BnacTy ynyhyjy Ha mehyHapogHe cTaHgapae Koju ce npuMemsyjy
MNPWAMKOM 3anolu/baBakba 1 EKOHOMCKOI OCHaXkMBara cnpoMallHux — [Mpenopyka Caseta
EBpone o yHanpeherny eKOHOMCKOT NonoXaja 1 3anowsbaBara Poma/lUuraHa n nuua 6e3
cTanHor 6opaBka y EBponu, [Inpektusa EBponcke yHuje 3a npumeHy Hauena paBHOMpaBHOT
TpeTmaHa nuua 6e3 063rpa Ha pacHO 1 eTHUYKO MOPEKO 1 APYTH.

CWpatueiuja nonasn of Ca3Hama O BUCOKOM NPOLEHTY pafHO HeakKTuBHux Poma,
HbMXOBOj UCK/bYUYEHOCTM 3 jaBHUX CNYXO6UM 1 unmeHnum aa sehnHa pagHo akTuBHMX Poma
npuepehyje nckbyunso 3axsasbyjyhu ,cMBOj” eKoHOMMjK, Ce30HCKUM 1 cnabo nnahe-
HUM nocnoBrma. Mepe nosehaBaha 3anowsbaBarba Tpebano 6u ga 6yay Aeo LenokynHe
NONUTMKEe APYLWITBEHE NHTerpaynje, OQHOCHO Aa UM NPEeTXoAn MacoBHO obpa3oBame
Poma, kKako 6u ce nsberno ga,crtape cupomaxe” 3ameHe HoBe reHepaumje CMPOMaLLHUX.
YHanpehere 3anowsbaBata Poma octBapuno 6u ce, npema Cipaieiuju, nopeharem
6poja 3anocneHnx Poma y noKanHoj 1 fp>kaBHOj ynpaBu, MXOBOM UHTErpaunjom/penH-
Terpauunjom y TpXxuwTe paga (3anowsbaBarwe Poma n ycnoctaBsbatbe TpeHaa 3anocne-
HOCTWN pOMCKe nonynauuje, jayarbe noapLke nocsnofasumma Koju 3anowsbasajy Pome,
pa3Boj npeay3eha n 3agpyra 3a Pome), ocmuluibeHnjum obykama, npekBanudukaymjama
1 gokBanudukaumnjama n ceHanbunmsaymjom 3anocneHux y ¢unujanama HaymoHanHe
cny»6e 3a 3anolbaBame.

38 Cuwpatueiuja, cTp. 24-28.
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3.1.4. MoepawiHuyu o ocHosy yiosopa o peagmucuju®

Y Be3u ca nMuuma, NpeTeXXHO POMCKe HaUMOHaNnHOCTU Koju cy BpaheHun y Cpbujy
Mo OCHOBY JeANHCTBEHOT criopa3yma o peagMucuju namehy EY n Penybnunke Cpbuje nnn
Ha OCHOBY ceflaMHaecT bunaTtepanHux yrosopa Citipaitieiuja Hema npeLm3HNX NojJaTaka,
anu ytBphyje ocHoBHe npobneme C KojuMa ce noBpaTHUUM cyoyaBajy. OBMM JOKYMEHTOM
npouec,noBpaTtka” 6u Tpebano 6PUK/LUBO NNAHMPATU U NPUMNPEMATH KaKo Y 3eMJbU Y KOjOj
Cy ce Hawwm rpahaHy NprBpemMeHo ncennnu, Tako 'y camoj Cpbuju. Y Tom cMrUcy HEONXo4HO
je BoanTn payyHa o Tome fa ce Npuiankom 6opaBka BOAW pavyHa O Crajakby nopoauue, Haj-
6osbemM NHTEpPeCY AeTeTa, NpUNpemMmn NnopoauLe 3a noBpartak, obesbehreamy 6e36eaHOr 1
6ecnnaTHOr TpaHCNOPTa, ENMMUHKCaKY ANCKPUMUHaUNje n cune, obesbehery nprxeata 1
peuvHTerpauuje y NoKasaHoj 3ajefHNLN.

MocebHa naxma je n3gBojeHa NpuMxBaTy NOBPATHUKA Y NPUBPEMEHUM KONEKTUB-
HUM LieHTpUMa, 06e36ehBarby CMellTaja Y NPUXBAaTUANLITY M HAPOUYMTO 6P30M 13faBakby
NNYHNX ucnpasa. PemHTerpaumja nospaTHMKa nogpasymesa 1 TPajHO peluaBatbe HhUXOBUX
cTambeHunx n gpyrmnx notpebda n nomohu nokanHMm camoynpaBama y Kojuma je sehu 6poj
NoBpaTHMKa.

3.1.5. 3gpasciuseHa™ u coyujanHa*' 3awiuuiua

MNpoueHe ocTBapuBara Npasa Ha couunjanHy 3awTuty Clupalueiuja 3acHMBa Ha 3ana-
XKambnma 1 nogaumma U3 pasnnunTnx ndsopa. Ha ocHoBy OBMX NofaTaka 3aksbyuyje ce aa
je maTepunjanHy nomoh, npeko UeHTapa 3a coynjanHu pag, npumuno suwwe og 80% Poma,
a pa 16% cupomaluHmnx Poma, 360r 8UCOKUX KpUTEPUjYMA, HUje OCTBAPUIIO OBaKBY BPCTY
nomohu.* MNopepn Tora ,npema aHann3ama AHKeTe O XXMBOTHOM CTaHAApAy CTaHOBHULLTBA,
6113y 40% cpomalLHNX He NpuMa MaTepujanHo obesbeherbe, HUTU Apyre BpcTe nomohn
HaMeHEeHe CUMPOMALLHUMA, jep HUCY MHGOPMIMCaHN O NOCTOjakby TUX NPOrpama Uan He
nocenyjy notpebHy nokymeHTtauunjy..."* Hajsag, aytopu Clupaiieiuje 3akibyuyjy fAa je cnpo-
MawTBo Poma TakBO fla noctojehie mepe 3a obe3behHmBare coumjanHe CUrypHOCTY 1 3aLl-
TUTE HNCY JOBOJbHE.

MpuoputeTn y Be3m ca yHanpeherwem npaBa Ha coumjanHy 3awtuty Poma o6e3beanhe
ce aupekTHUM yyewhem Poma y pagy ycTaHOBa couujanHe 3alwTnTe 1 COUMjanHor ocury-
patba 1 60sbMM NPUCTYNOM NPaBMMa 0f 3Hauvaja 3a counjanHy curypHocT. la 6u ce osum npu-
OpuWTETM OCTBAPMAN NOTPEOHO je Aa ce naeHTUOUKY]jY HajyrpoXXeHNjy AenoBM POMCKOT CTa-
HOBHMLWTBA, Aa ce Nnobosblua AOCTYNHOCT nocTtojehnx ycnyra coymjanHe 3awtmTe, y CUCTEM
coumjanHe 3awWTUTe yBeay POMCKU 3aCTynHUUN, @ Y peCOPHO MUHUCTapCTBO 1 yripaBHe
opbope LieHTapa 3a couunjanHn pag npeacTaBHULM POMCKe 3ajefiHuLe, fia Ce NpYMeHe Mepe
adrpmaTnBHe aKLuuje, MOACTaKHe paj POMCKMX HEBNAAMHMX OpraHm3auumja y Be3u ca npy-
XKarbeM ycnyra coumjanHe 3awTtuTe, onpegenntn nocebHa cpefcTea 3a OBY HaMeHy 1 yCTa-
HOBUTW HaUMH KOHTpoOne krxoBor Kopuwhera n apyro.

39 Cuwpatueiuja, cTp. 30-32.
40 Cuwpatueiuja, cTp.41-47.
41  WUciuo, ctp. 37-41.

42  Uciwo, cTp. 39.

43  Uciwo, cTp. 39.
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Kaga je peu o 3apaBcTBeHOj 3awTntn nucum Cldpatueiuje UCTUYY fla He pacnonay ca
oproBapajyhnm nogauuma, a fa je noy3aaHo Aa je XuBoTHU Bek Poma Kpahwu 3a 10 go 12
roamMHa y ofHocCy Ha ,onwTy” nonynaumnjy.** Yka3syje ce n Ha BUCOKY CTOMYy CMPTHOCTY AeLe
n 6onectn of Kojux Hajuewhe 60nyjy, anu 1 Ha To da cy ,mehy Hajsehnm npenpekama 3a
Kopuwhere 3qpaBCTBEHE 3alUTUTE aMUHUCTPATUBHE NMpoLeaype, POANTEbU KOj HUCY
yMO3HaTK Ca CBOjUM NPaBKMa, KOju He MPeno3Hajy 1iv 3aHemapyjy 34paBcTBeHe npobneme,
ann N QUCKPUMMHATOPCKM CTAaBOBU NOjeaMHNX 34PaBCTBEHUX pagHUKa"* Y pnsnuHmjem
NONOXajy 0f OCTanNX rpyna POMCKOT CTAHOBHULUTBA CY eHe Y PenpoayKTUBHOM J06Y, anu
je pn3nK op CMpTK KoA ofpacimx MyLllKapala pOMCKe HauMOHANHOCTKY jelaH 1 No nyTa, a
Kog PoMKukba gBa nyTa Behin y 0fHOCY Ha CTaHOBHULITBO APYrMX HaunoHanHoctn. Cnpo-
MaLITBO ¥ 34paBCTBEHa HenpocBeReHOCT Cy, Y3 HeAOCTYMHOCT YCTaHOBA 3A4PaBCTBEHE 3alll-
TUTE, OCHOBHM y3pOLM IoLWer CTaka 34paBsba rpahaHa poMcke HaUMOHANMHOCTH.

MpuopuTeTHM 3adaum 3a yHanpehemne 3gpasiba Poma cy, npema ,Ctpaternjn” 3ano-
WbaBake POMCKUX 34PaBCTBEHMX MeANjaTOPKN Y AOMOBMMa 3[4 paB/ba, NOAPLUKa Taja-
WHMM NpojeKkTnMa Koje cy cnpooaunu MnHucTapcTBo 3gpasiba U mehyHapoaHe opra-
Hu3auuje, nosehare 0byxBaTa 06aBE3HOM UMYHM3aLMjoM, NOOOSbLIAKE PENPOAYKTUBHOT
34paBsba M NpeBeHLMja XPOHMYHUX He3apa3HMX 060/bera, Kao 1 ceH3nbunusaumja n egy-
Kauuja 34paBCTBEHMX PafHUKA 3a paj ca POMCKOM nonynaumjom. [MaBHU LUbeBN OBUX
npviopwrTeTa Cy yTBpHMBarbe 34PaBCTBEHON CTakba POMCKe nonynauuje, nobosbliakbe OCcTBa-
puBara NpaBa Ha 34PaBCTBEHY 3alWITUTY U AOCTYNMHOCTM yClyra U Haj3af, yHanpehere
XKVMBOTHOT OKpPY>KeHba Y POMCKOj 3ajeAHMLMN.

CTpaTellKe npenopyke y Be3n ca yHanpeherwem 34paBCcTBEHE 3alUTUTE Ce OfHOCe
Ha NOAPLIKY NCTPaXkK1BakbMa 1 NPOjeKTUMa Koju ce ofHOCe Ha yTBphrBate pr3rKa of
6onectn Poma 1 npoueHy XUrnjeHCKo-enuaeMNosOLLKIMX YCNI0Ba Y POMCKMM Hacesbuma, Ha
3apaBcTBeHO npoceehuBame 1 MHGopMmcare 0 Npasnma 13 o6nacTy 34PaBCTBEHOT OCU-
rypatba 1 3qpaBCTBEHE 3alWITUTE, HA CEH3UOMNM3aUWjy NleKapa 1 ApYrux 34paBCcTBEHUX Paj-
HVKa 3a paj ca parbMBUM rpynama u gpyro.

3.2. Crpareruja 3a cMamBaHe CMpoOMalUTBa

Bnapa Peny6nunke Cpbuje je goHena nocebHy cTpaTterunjy Koja ce 6aBu cy3bujarbem
cupomawTBa y 3embn.* OBa BnaguHa ctpareruja je,,cpegHopoyHm pa3BoOjHM OKBUP YCMe-
PEH Ha CMakbEeHE KIbYUHUX 06/IMKa cupomMalTBa. CTpaTervja 3a CMarbehe CMpOMaLUTBa je
HaLMOHaNHN JOKYMEHT KOjU CafpXKM1 aHanm3y y3pokKa, KapakTepuctrika n npodwuna cmpo-
mMawTBa y Cpbujn, Kao 1 rnaBHe CTpaTewwKe CMEPHULE 33 APYLWITBEHN Pa3Boj N CMakbehe
6poja CMpOMALLHKX Y HapeaHUM rognHamMa. AKTUBHOCTU npeaBubeHe CTpaTternjom 3a
CMarere CMPOMaLLTBa YCMepeHe Cy Ka MpUBPeaHOM pa3Bojy U pacTy, CnpeyaBamby nojase
HOBOI CMPOMalLUTBa yC/ie[ pecTpyKTypuparma npuspeae n Ha 6pury o TpaguunmoHanHo
CMpOMaLLHMM rpynama.’

44 Ucibo, ctp. 43.

45 Ucioo, ctp. 43.

46 ,Crpaterujy 3a cmatberbe cupomalutea” Bnaga je ycsojuna Ha CegHuum ogp»aHoj 16. oktobpa 2003.
roguHe, a y centembpy 2004. rognHe yctaHoBWNa je Tum 3a keHy nmnnemeHtaunjy. O pagy Tuma u cnpo-
Bohery oBor JoKymeHTa yBeKk OprHe noTnpefacefHUK Bnage.

47 BupeTw: http://www.prsp.gov.rs/strateski.jsp
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Y3 ocHOBHWU TeKcT ,CTpaTernje 3a cMakbere cupomalutea’, Bnaga je ycsojuna u ,lMpunore”y
Kojuma ce 6aBusia ONMCOM CMPOMALLTBA KOA NOCEOHO paruBMX rpyna mehy Kojuma cy no6-
pojaHu 1 Pomu. MNMopep Tora, y ,Mpuno3nma“ je n3apuunto HasHayeHo Aa Cy ,nocneguue cu-
pOMalLLTBa Ha YXKMBaHe JbyACKMX NpaBa MyITUANMEH3VOHANHE", 0AHOCHO Aa: ,CMpomaluTBo
yrpo»<aBa CBe acneKkTe JbyACKOr NOCTojatba, 6Mnv OHN NOAUTUYKN, EKOHOMCKU, COLMjaHN
nnu KyntypHu. HeratmeHm yTuuaj Ha jeaHy AMMEH3Wjy JbyACKNX NpaBa, Ha MpUMep eKo-
HOMCKa npaBa, MMa AoMUHO edeKaT Ha CBa Apyra npaBa“.*® YcBajajyhun oBaj gokymeHT Bna-
Aa je buna cBecHa Nocneaunua Koje CMpoMaLlTBO Y3POKYyje Y Be3U C OCTBAPVBaHbEM JbyACKMX
npasa: ,HeratneaH yTuuaj cmpomaltea, nocebHo Ha pahMBe CerMeHTe APYLUTBA, MMa 3a Mo-
cneguuy Kpluere Hajlumper Kpyra JbyACKUX npaBa... To ce nocebHO ofHOCK Ha Y»KMBaHe OC-
HOBHWX acreKkaTa npaBsa Ha XMBOT, cnoboAy of HEXYMaHOT 1 Aerpaanpajyher TpeTmaHa, npaBo
Ha jeHAaKOCT 1 HeANCKPUMMHAaLNjy, MPaBO Ha afeKBaTaH CTaHAAPA XKMBJbekba (LUTO YKIbyuyje
NpaBo Ha afleKBaTHY NCXpPaHy, CMeLLTaj U oAeBaHe), MPaBo Ha oAp»<aBaHe BYCOKOr CTaHJapaa
dU3MYKOr 1 MeHTanHor 34paBsba, NPaBo Ha pag...*

Y ,,Mpuno3nma” je yka3aHO 1 Ha OCHOBY KOjMX Ca3HaHa, NodaTKa U TeOpnjCKo-MeTo[0-
NIOWKNX YyTeMesbeha je MNinaHMpaHo CMambere cMpomMaliTBa Kog Poma. Y3 KoHcTaTaumjy aa
je yKynaH gpywTseHn nonoxaj Poma HenoBos/baH HaBOAM Ce 1 TO [a je TaKBO CTakbe TEeLKO
objacHUTW, anun fa NocToje NpeTnocTaBke Koje ynyhyjy Ha y3poke cnpomawTea Poma. Ose
nNpeTnocTaBKe Cy 3aCHOBaHe Ha KyNTYPHO-aHTPOMONOWKNM N UCTOPUjCKMM acnekTnuma
nonoxaja Poma. HecymwunBo je ga nocToje ApywTBEHE OKOJTHOCTY U NOjaBe Kao LWTO Cy
AyroTpajHa cTurmaTmsaumja n guckpumuHaumja Poma og ,apyrux” Koje cy 6uTHoO ytunuane
Ha mogen ,KynTypHe 3aTBopeHOoCTM” POMa, ann TeWwKo je 3aMnCnnTK, a Aa ce He ynagHe y
3aMKy npeapacyaa, fia ce y caBpeMeHOM CBeTy npobnem cMpomallTBa NoBe3syje ca aHTpono-
NOWKUM U KYNTYpPHUM AeTepMrnH3MoM. OBa NPOTUBPEYHOCT CaprKaHa y aHanm3m y3poka
cmpomawTsa y ,lpunosuma” y3,CrpaTterunjy 3a cMamere cMpomMallTea’, onpegenuna je un
3ay3MMatbe Jpyrmx CTaBoBa Y OBOM JOKYMEHTY, OBUTHMX 3a CTpaTeLWKO NiaHupare 1 npe-
Ay3MMarbe Mepa 3a cy3bujare cupomMawTsa. lNprumep Tome je KOHCTaTauwmja aa je o npoc-
TOpHe cerperaunje Poma gowno ,AenMMNUYHO HaCUIIHAM NYTeM, anu N Ha CNOHTaH HaYuH,
Tako fda faHac Pomu xumBe y 3acebHMM HaceobrHama (Maxane) Koje KapaKkTepuie nocebaH
HauMH XnBoTa">

Jarba aHanusa ynyhyje Ha KBaHTUTaTMBHe nogaTtke n3 nonuca 1991. n 2002. rognHe
N yKa3syjy Ha To aa bu cTpaTernjy cy3bujarma cmpomawtea Poma Tpebano passujati oko
Mepa 1 akTMBHOCTW KOje AONPUHOCE eKOHOMCKOM OCHaKMBakby OBe nonynaumnje, 3awtmuTu
34paBba, N06osbLIAKY YCNOBa CTaHOBaka 1 HAPOUNTO yHanpehery obpasoBara. Mehy-
TM, NaXxJbMBO YnTame lNpunora” ynyhyje Ha nogaTtak Aa Cy cTpaTellKky LbeBU TOT AOKY-
MeHTa Ounn Nog CHaXXHUM yTuuajem Hauyplua cidpaiueiuje 3a uHeipayujy u gasarbe Ho8ux
osnawherpa Poma Kojy je npunpemano Tajawme caBe3HO MUHUCTAapPCTBO 3a HaUMOHaHe
N eTHUYKe 3ajegHuue 1 Beh noyeTux npojekaTta HeBNagMHUX opraHmM3aLmja y Besu peLa-
Bakba C/IOKeHMX npobneMa poMCKOr CTaHOBHMWTBA" y geceT onwTurHa Ha jyry Cpbuje.

48 Bwupetw: llpuno3su y3 Clipaieiujy 3a cmarsusarse cupomawitiea y Cpbuju, cTp. 44 (Www.prsp.gov.rs)
49 WcTo, cTp. 45.
50 WcTo, cTp. 29.
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Mopep Tora, ,Mpuno3n” ynyhyjy n Ha mepe Koje 61 Tpebano ga gonpuHecy yHanpehewy
CTaHOBaka PoMa, anm UCK/byuMBO KPO3 caHauwnjy, OGHOBY 1 KONIEKTUBHO pacesbaBatbe
nocTojehmnx Hacespa.”

Y, Apyrom n3sewrtajy o umnnemeHTtaumju Crpatervje 3a cMambmnBambe CMPOMaLLTBA
y Cpbujun’, Koju je Bnaga ycsojuna 2007. rogrHe He MOMUbY Ce KaKo Cy CTpaTellKke mepe
AONPUHese CMamBahy cMpoMaluTea kog Poma. Mpahere npomeHe y Be3n ca CMakbuBakbeM
CMpOMaLUTBa pammBMX rpyna Tpebano 6u aa omoryhn gpxaBHa ctatuctuka.” Mebhytum go
nogataka o ebekTIMa NonmTMKa Cy3bujarba cnpomalutTea Poma Huje nako gohu jep Hu jepaH
APXaBHW OpraH, Na HX Penybnnykn 3aBog 3a CTaTUCTUKY, X HUje CAOMLWTHO.

3.3. HaunoHanHa cTpareruja 3a 3anowsbaBakbe

,HaunoHanHa ctpateruja 3anowsbaBata 3a nepuog 2005-2010. rogmHe” je y geny Kojn
ce ogHoCMo Ha 6opby NpoTnB gUCKpUMMHauuje nocebHo noroheHnx rpyna, npeasuhana
yK/byumBahe Poma y npouec o6pa3oBara, onucMeraBarba U CTPYYHOT 0cnocobsbaBahba,
Kao 1 NoACTULaHe BhUXOBOI CaMO3anoLbaBakba.

+,HaunoHnanHa cTpaternja 3anowsbaBara 3a nepuog 2011-2020. rognHe”s nsgeaja
Pome Kao nocebHO oceT/bMBY, OQHOCHO patbMBY rpyny Ha TPXKULWITY paja, a ,HaunoHanHum
aKUMOHMM NaHOM 3anolubaBahba 3a 2011. roguHy” npeasuheH je noacTnuaj 3anowsbaBarba
Poma, n3bernnx n pacerbeHux nvua 1 NoBpaTHMKa NO CNopasymy O peagMnChju N HacTaBak
noueTmx akTMBHOCTW. Y 2011. npeaBuheHo je Aa ce HacTaBuM ca peann3aumnjoMm akTMBHOCTH
Koje cy npefuheHe akLuMoHMM NnaHom Koju npatu,,CTpaTtervjy 3a yHanpehusare nonoxaja
Poma“” n gpyrum cTpatewKkmnm 4OKYMEHTMMa 13 06nacTy pa3Boja 1 3anowsbaBatba. YK/by-
ynBare Poma y mepe akTMBHe NonuTuKe 3anolbaBatba buhe 3acHOBaHO Ha nHAMBUAYan-
HMM NiaHOBKMa 3anolusbaBatba. [lopep Tora, npesuheHo je aa jeaaH Aeo akTMBHOCTY byae
yCMepeH Ha nofm3arbe CBeCTU 1 noacTmuarbe nocnogasaua Aa 3anowsbasajy Pome, anv n Ha
noam3samy KanauuTeTa NOKaNHUX BAAaCTW 1 CaBeTa 3a 3anoLlusbaBabe 1 3a Kperpake akTuB-
HUX Mepa HaMeHEeHNX POMCKOj NoMnynaunju 1 OpraHN3oBakby jaBHMUX pajoBa yCMepPeHMX Ha
poMCKy nonynauujy. YHanpeheHun nHdopmaumoHn cnctem HaumoHanHe cny»k6e 3a 3ano-
WwrbaBake 1 popmmpaHa 6a3a nopaTtaka, NpeacTaB/bajy 3HayajaH NpeaycsioB 3a NaHupame
n npaheme epekata mepa 3a yHanpehetrbe 3anowsbaBara pambnBuX rpyna.

3.4. Ctparteruja jaBHor 3gpaBba u Ctpateruja 3a ctasHo yHanpehewe
KBanuteTa 34paBCcTBEHE 3awWwTnTe N 6e36eaHOCTN NaumvjeHaTa

Crpateruja jaBHor 3gpaB/ba* HaBOAW Aa Cy Hajuewhe 6onecTn AMPEKTHO NoBe3aHe ca
coumjanHUM 1 eKOHOMCKUM ogpefHnLama 3[paBiba, O4HOCHO, ia CYy HeCpa3MepHO NPUCYyT-
HUje KOf CUPOMALUHOI CTAHOBHULLTBA.

51 TMpwuno3n y3,CTpaTernjy 3a cMareme cnpomawTea’, cTp. 35.

52 TMopaun o cnpomawtay y Cpbuju mepe ce og 2002. rogmHe. Ha ocHoBYy noaataka fobunjeHnx AHKeToM o
XNBOTHOM CTaHfapAy ocMuLbeHa je ,CTpaTernja 3a cMarbere cupomawtea’. Og 2004. roguHe ctaTmnc-
TuKa cupomalutea y Cpbujn 3acHMBa ce Ha nogauuma m3,AHkeTe o noTpolwmy fomahuHcTea’, a og 2006.
roguHe ytBphrBare arncosyTHe IMHWje cMpomaluTea ce yTBphyje Ha MHAEKC MOTPOLLAUYKMX LieHa.

53 ,Cnyxx6eHwn rnacHuk PC*, 6p.37/11

54 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC", 6p. 22/09
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3. CTpaTeluKo nnaHuparbe

CrpaTeruja 3a cTanHo yHanpehere KBanuTeTa 3qpaBCTBEHE 3awTuTe n 6e36egHOCTU
nauunjeHaTa® Kao cneynduryan umww aedpuHnwe obasesy yHanpehere capagwe MuHnctap-
CTBa 34paBsba ca MMHNCTAPCTBOM paja 1 couujanHe NonuTuke y nobosbluaky 4OCTYNHOCTY
M NPUCTYNAYHOCTUN 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE NOCEOHO OCET/BUBMM MOMYNALNOHUM rpynama,
n3mehy octanmx n Pommnma, Kao 1 naeHTUPuUKoBare NOCE6HO OCET/BUBKX Fpyna Yy jeanHu-
Llama NloKasiHe camoyrnpase.

3.5. Crparerujy 3a penHTerpaunjy noppaTtHuka
no Cnopasymy o peagMmucnjn

Peny6nuka Cpbuja je 2009. rogmHe ycsojuna,CTpaTterunjy 3a peumHTerpaumjy noBpaTH1MKa
Mo crnopasymMmy O peagMmncujn“* Kojom je npeasuheHo yCcTaHOB/baBake NHCTUTYLIMOHANHOT
OKBMpPa 3a penHTerpaumnjy noBpaTHMKA, Kao 1 CTBapare YC/I0Ba 3a HhUXOB NPUMapHN Npu-
XBaT 1 Nofn3ame KanaumTeTa NoKanHUX 3ajefHnLa 3a hUXoBy penHTerpauujy. Crpaternjom je
oapeheH N NHCTUTYLMOHANHN OKBUP 3a eHo cnpoBohere — apxaBHM CaBeT 3a penHTerpa-
LMjy NOBpaTHMKa NO OCHOBY Cropa3yma o peagmucujn n Komecapujat 3a nsbernvue Peny-
6nuke Cpbuje. CaBeT Koju je ycTaHOBIbeH 23. okTobpa 2008. rognHe™ oanykom je 0CHoBao,, Tnm
3a MnnemeHTauujy ctpatervje”. Hajsag, ycBojeH je n ogroeapajyhu akumoHu nnaH 3a cnpo-
Bohere oBe ,CTpaTternje” y 2009. n 2010. roanHn, a No HEroBoM OKOHUYaky CaBeT 3a peunH-
Terpauujy je npynpemMmo akLUMOHW NaH 3a HapeaHW nepuog v npegao ra Bnagu Ha yceajambe.

3.6. Ctpareruje nokanHmx camoynpasa

lNojegnHe jegnHMLe NoKanHe camoynpaBe Cy CXOO4HO HaLMOHAaNHOj cTpaTerujn 3a
yHanpehene nonoxaja Poma goHene ogrosapajyhe nokanHe ctpateruje. l[pagosun Kpyue-
Bau, KpambeBo, lNaHueBo, CMeepeBo YyCBOjUIN Cy CTpaTellKa AOKYMEHTa UM akunoHe nna-
HoBe 3a nepuog og 2009. no 2012. roanHe y Kojma cy ce rpaficke ynpase onpegenuse aa he
nocebHO BOoAUTY pauyHa o yHanpehery o6pa3oBara, yCnoBa CTaHOBaha, 3aMnoLbaBatba,
coumjanHe 1 3gpaBcTBeHe 3awTmTe Poma, a y 3aBMCHOCTU Of TOKaNTHUX MPUnKa 1 0 Apyrum
npobnemrma C Kojuma ce CyoyaBa JIOKaSIHO CTAaHOBHULLTBO POMCKE HaLMOHATHOCTN.

BehuHa nokanHmnx camoynpaBa Huje ocMUCInna 1 ycBojuna nocebHe ctpaternje u
aKLUMOHe nnaHoBe uHTerpaunje Poma, anm cy pelaBame npobnema c Kojuma ce cyoyaBajy
npvnagHUUKM oBe nonynauuje, NaaHUpanu ctpatervjama Koje ypehyjy nutamwa counjanHe
3awTuTe. OnwTnHe Kbaxesal, VIHhuja n rpagosu Kparyjesau, Huw, Moxapesad, Cpemcka
MwuTtpoBuua, Wabal cy y OKBMpPY NOKanHKX cTpaTervja pa3Boja couujanHe 3alTnte npeasu-
fene n mepe 3a yHanpehere nonoxaja Poma, a rpag Bpuuay je oBe mepe obyxBaTtuo Jlokan-
HOM CTpaTerujom passoja Bpuiua.

lpapcko Behe rpaga beorpapa je Ha cegHMuama ogpXaHum 28. Mmaja 1 26. aBrycrta
2009. rognHe ycBojuno AKLUNOHM MNiaH 3a pacesbaBaktbe HEXUTNjeHCKNX Hacerba Ha Tepu-
Topuju rpaga beorpaga y 2009. rognHn. HakHagHoO rpaacka ynpasa je goHena aHeKkc oBor
aKLMOHOT nnaHa KojuM je ypeheH nnaH 3a pacesbaBatbe NopoanLa Koje xunee y Hepopmar-
HOM Hacesby nopeg,bensuna”.

55 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC*, 6p. 15/09
56 ,Cnyxx6eHn rmacHuk PC* 6p. 15/09
57 .,Cnyx6eHn rmacHuk PC*, 6p. 99/08
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4. OCTBAPUBAME ,CTPATEIMIJE
3A YHATPEREHE MNMOJIOKAJA POMA”

4.1. Mnwberse Poma o cnpoBeieHMM Mepama

YcBojeHa cTpaTelwKa AOKYMEHTa 1M NPONuUcK Umajy 3a uub yHanpeherwe HopmaTtu-
BHOT MnoJioxaja Poma, anu n ¢akTMuko ocTBapuBare NpaBa, 0OAHOCHO AoCeHY MPUMeHY
Mepa Koje ce 0CTBapyjy Y IOKaJIHMM camoynpaBama, y LKosnama, BpTuhrma, ueHTpuma 3a
coumjanHy pag, AOMOBUMA 34paBsba, NPUINKOM OCTBApMBatkba NpPaBa Npea IoKaaHUM agMu-
HUCTPaLUunjaMa 1 opraH1Uma jaBHe BRacTu.

Mpema nogaunma gobujeHnm og 500 ncnutaHmka y 47 pomckux Hacesba y 30 SlIoKaHMX camo-
ynpaBa BehHa Poma Hema ca3Hama O TOMe Aa je ApaBa ycBojuna Citipaiueiujy v ,AKLMOHN
nnaH” 3a yHanpehere bnxoBor nosoxaja; 61,3% ncnutaHuka He 3Ha ga je Ciupaieiuja po-
HeTa 2009. rognHe, a bnx 62,2% Hema ca3Hara O akLMOHNM MaHOBMMA Ha OCHOBY KOjuX ce
OCTBapyjy mepe yHanpehema.

[a nu 3Harte aa je Bnapa PC ycsojuna akymoHe
nnaxoee 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma y
o6pazoBarsy, 3anol/baBatby, CTAaHOBabY,

3ApPaBCTBEHOj 3aUITUTUTH? " pa
37,8
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BehuHa ncnutaHmnka Hmje ocetuna nobosbware nonoxaja og 2005. rogrHe Kaga
Cy YCBOjeHM NpBM akumoHn nnaHoBwu. Nogaum ykasyjy Ha To ga 81,2% ucnutaHmka Poma
HacTatbeHUX Y pa3nnumTUm TMNoBMMa Hacesba y 30 rpagoBa 1 onwTuHa y Cpbuju Huje oce-
Tuna epekte mepa 1 akTMBHOCTY Npeay3eTnx Ha ocHoBy Cllipalteiuje v, AKLMOHOT niaHa".

[a nu cre ocetunu nobosmiuare Nnonoxaja
Balle NopoAauuUe y nocaegwux net roguHa?

L -
31.2

Pomu ce ocehajy 60/be MHTErpncaHuUM y NoKanHoj 3ajefH1UM Hero y ap»kasu — 36,6%
MCNNTaHUKa cMaTpa Aa cy AoOpO MHTerpmcaHn y Mectuma y Kojuma xuse, a 26,3% nma
ocehare fa Cy paBHOMPABHO YK/byUYeHW y APYLUTBEHM XNBOT 3emsbe. BehHa Poma ncnura-
HMKa, X ABe TpehuHe, yKasyje Ha AUCKPUMMUHALUNjY Y jaBHOM U MPUBaTHOM »KUBOTY.

OueHuTe HUBO UHTErpauuje Poma y sawem

¥ nocroju ckpuseHa mecrty “ focToju oTBOpEHa
cerparaumja m cerparaumja u
RHCHPH;;H:HHHH OHCKPHMMHMAUM]A

25.2

- Pomu cy
HHTEMPUCAHN Y

AYPLWTED
36.6
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4. OctBapuBatbe ,CTpaTeruje 3a yHanpehere nonoxaja Poma”

OueHuTe HMBO UHTerpaumje Poma y PC

[® nocroju cHpUBeHa ¥ nocTojM OTROPEHa
cerparaumja v cerparaumja u
AWCHPHMHHKALM]A J OAHCHPMMHHAALMH]A
43.6 - 30.1

Pomu cy
UHTErPHCAHM ¥
AYPWIBO

263

3a ycnex mepa gpyLUTBEHE NHTErpauuje n3y3eTHo je BaxxHO ocehame NprBpXKeHOCTH
Jbyan 3a CPeAVHY 1 TepUTOPKMjaiHO NONUTUYKY CTPYKTYpPY Y Kojy Tpeba aa byay nHrerpm-
caHwn. [pema pesyntatuma UcTpakuBama PoMun ncKasyjy n3y3eTHO BUCOK CTeNeH NpuBp»Ke-
HOCTN MeCTY 1 [ pXKaBW »KNBJ/bekba.

MpunagHOCT MECTY Y KOME XKUBUTE

B e BaHHO

126
B GEOMa BAMHO
738 /—;=-*
8 epamHo
13.5
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MpunagHoCT ApXKasu

B paaree BaMHO
128

N proMd BARHO
75.1

B HepamHo
12.1

Yak gBe TpehuHe ncnurtaHmka — 73,9% cmatpa fa MM je BeOMa BaXXHO MeCTO Y KojeM
XuBe, a 75,1% je npuspxeHo apxxasu Cpbuju. Cera 13,5% ncnutaHuka je oaroBopwuno ga
UM je HeBaXXHO y KoM MecTy he xuneetun, a 12,1% Huje uBpcTo Be3aHo 3a Cpbujy. lyro ce
cmaTpano aa je Pomuma, 360r paHunjer HOMafCKOr HauMHa XMBOTa, CBe jelHO rae XuBe, Aa
Cy JIaKo NOKPET/bMBM N [ja Ce NaKo OAJ1yuyjy 3a npecesbere N3 MecTta y MecTo, U3 AipXase y
Ap»aBy. MehyTum, npema nomeHyTUM nogaurma Pomu y Cpbuju cy UBpCTO BE3aHU Kako 3a
MECTO XUMBJbeha, Tako 1 3a Cpbujy.

MpunagHocT Hapoay Kojem npunagare

B a0 BAMHO

109
H geomMa BAMHO
76.6
v B pepamHo
126

Pomu ncnmvtaHnum cy nckasanu n BUCOK CTeneH NPUBPEHOCTN CBOM Hapoay — 76,6% Hiix
je pekno fa um je BeoMa BaXXHO ETHUYKO NMOPeKNo, a ctMo 12,6% cmaTpa Aa je OHO HeBaXkHO. OBUM
MOAATKOM Ce yKasyje 6ap Ha ABe UMtbeHMLe BaXKHe 3a CTpaTeLLKo NnaHnpatbe yHanpehema
nonoxaja Poma. CnpemMHOCT 3a eTHUUYKY MUMUKPWjY Ko, POMa je Marba Hero y paHujem nepuogy
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4. OctBapuBatbe ,CTpaTeruje 3a yHanpehere nonoxaja Poma”

1 BE3aHOCT 3a CYHaPOAHUKe je n3paxeHuja. HecymrBO fia je npr3HaBarbe CTaTyca HaLMOoHaHe
MarbMHE 1 N360p MakbMHCKe CaMoyrnpaBe, MOTOM cBe Beh 6poj eNneKTPOHCKMX Mefuja Koju cy
nporpam eMUToBanM N Ha POMCKOM JOMNPUHEO jayakby HaLMOHanHe ceecTtu Kog Poma.

MehyTnm, Ha jauarbe HaumoHanNHor naeHTMTeTa Kog Poma yTuuaj umajy 1 apyru npouecu
KOjW HUCY MepPeH NCTPaXKuBareM, an 0 Kojuma 3aluTUTHYK rpahaHa nma ca3Harba Ha OCHOBY
nocTynaka Koje je Hajuyewhe BOAMO NO CONCTBEHOj MHNLMjATUBWU. Haume, ANCKpUMUHaLMja 1
cerperaumja eTHUYKe rpyne Takohe mory fa yTmuy Ha MHTEH3UBHUje MehHycOoBHO NnoBe3uBarbe
HeHNX NpunagHuka. NpoctopHa cerperaunja Poma, ncnomasare pacrsma npema brma u
AVCKpPYMMHaLUMja Y CBaKOAHEBHOM XUBOTY CBaKaKo Cy AoNpuHenn Tome aa Pomu cnrypHocT
NoTpae YHyTap eTHUUKMX rpaHnua. V13 noctynaka Koje je 3awTtntHmK rpahaHa sogumo og 2010.
roanHe yousbMBO je Ja ce C OBMM nojaBama Pomu cyouaBajy y uenoj 3emrbu. Hajyneuatbusmjm
npumep 61O je ncnosbaBakbe pacv3ma 1 Hacube KomLnja npema Pommma y 6aHaTckom ceny
Jabyka. HakoH Tyue y K0joj je ileuak poMCKe HaLMOHANMHOCTM YCMPTHO BPLUHaka MakeJoOHCKe
HaLMOHANMHOCTK, KOMLUKMje Cy CMaTparie Aa 3a NoYMHbeHO KPUBMUYHO Aief10 MOCTOjU KONeKTUBHA
oAroBopHocT Poma 1 gaHnma cy nx opraHvM3oBaHO Hanaganwu. Y nocTynky Koju je 3awTuTHUK
rpahaHa Boguo yTBphHeHo je fa Ao Taga BMCOK CTEMEH NMHTerpucaHoctTn Poma y oBom mecTty
HMje CMarb1o Npefpacyge Koje BehivHa jbyan nma o Pommma. YtBpheHo je v To fa HagnexHu
AP>aBHM opraHu, ynpasa rpaga lNaHueBa 1 mecHa camoynpaBsa y Jabyum Hicy bnaroBpemeHo
npegy3senu mepe Koje 6u cnpeunne KOHPUKT. LLTa BULIE HM HAKOH CTULLIABaHa ETHUYKUX
HaMeToCTN HUCY NpPeay3eTe Mepe Koje 6u 0be3beaune CTBApHY APYLUTBEHY UHTerpaumjy Poma
N ycnocTaB/barbe mehycobHor noBeperba rpahaHa.

Mopep oBOr NprMepa KapakTepUCTUYHO je 1 TO a je CBe BULIe PacUCTUYKNX rpaduTa
npema Pomuma, a 3awTnTHUK rpabaHa je BOAMO NOCTYMNKe y Be3U C HEMOCTyNameM opraHa
jaBHUX BIacTU Y TaKBUM C/lyyajeBrMa. 3aHNM/bMBa CUTYyauuja je 6una y KparbeBy rae ynpkoc
TOME WTO CYy PACUCTUUYKK TPadUTN UCMNCAHN Y LieHTPaNHOM ey rpaga v y rpafckmm
HacesbMMa Koje HacTambyje Benvkiy 6poj meyam MNonvumjcka ynpasa Huje umana HUKakBUX 3Ba-
HUYHMX Cca3Hara o ToMe. CapagHmum 3awTUTHUKA rpahanHa cy ¢oTtorpaducanm rpadute Ha
Tpu nokauuje y Kparbey 1 goctaBunu nx lNonuumjckoj ynpasu.> [opep Tora fa je oBa nojasa
yuyecTana v fa je nspaxeHa y uenoj Cpbumju (beorpap, 3peraHuH, Kpameso, Huw, Hosu Cag,
lNoxera...)* youeHo je 1 To Aa je Ty»Kunoum Hajuellhe He oLeryjy Kao Aeno KOjuM ce HapyLLaBajy
MehyeTHNUYKN OQHOCK 1 pacnmpyje pacHa, HauMOHaNHa, ETHNYKa 1 BepCKa HeTPrerbUBOCT.

Muwbene Poma, npema Hanasvma UCTpaXxmnBarba, anu 1 Npobiemmn youeHn Kako y
nocTynumMma 3alwTuTHMKa rpahaHa, Tako 1 'y 6pojHMM 13BeLLTajuMa, yKasyjy Ha To ja ayTopu
Cupaiueiuje HICY 06jeKTUBHO MPOLIEHV APYLITBEHE U ApYre OKOTHOCTY Y KOjIMa Ce OHa OCTBa-
pyje, @ 4a OpraHu jaBHe BacTy Koju Cy 3ady>KeHU 3a OCTBapMBabe heHNX Mepa HUCY fIOBOSbHO
NaXkrbe NMOCBETMNV NNaHMpPaksy, CNPOBOHEHY, OLEHN 1 aHanM3M 06aBe3a KOjuM Cy 3ayKEHM.

Mpema fobujeHm nogaumma Pomu cmaTpajy Aa ycnex mepa UHTerpaymje 3aBucu og
CNPEMHOCTM AprKaBe fa NOCTeNeHo, anu CTasHo U cBeobyxBaTHO Npeay3rMa Mepe Koje gonpu-
Hoce cy36ujarby y3poKa cnpomaluTea. BehivHa ncnutanmka, rux 81% cmatpa aa je 3a ycnex
VHTEerpaumje HeONXoAHO Aa ce Mepe CoLMjanHO-eKOHOMCKOT, KyNTypHO-00pa3oBHOT 1 MPaBHO-
MONUTMYKOT KapaKTepa Mopajy npeay3umat nctoBpemeHo. 3a 15,7% ncnutaHuka coumjanHo-
E€KOHOMCKe Mepe Cy Kiby4He 3a nobosbLuarbe Nooxaja, a 3% cmaTtpa Aia ce MHTerpaumja Moxe

58 [lpepmeTt 6p. 16-3454/11
59 TpepgmeTn 6p. 16-3526/11 1 16-755/12
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CMPOBECTV NPBEHCTBEHO YHanpeherem KynTypHo-o6pa3oBHOr nosoxaja. Camo 0,3% mncnuta-
HMKa Mepe VHTerpaLmje 4oBOAM Y Be3y € YHanpeherem npaBHO-NONUTUYKOT CTaTyca.

OcreapuBarbe WHTErpauuje

" JCTOBPEMEHO CBB
TDW CErMEHTE
E1,0

B CouMO-EHOHOMOKH

H gyaTypHo- nonawal
obpasoBHn B NP3BHO-NOAMTHYRK 15 7
nonoHa] nonomaj
3.0 0,2

3a oueHy cnpoBohema, anv 1 0OCHOBaHOCTM NocTojehnx,cTpaTewkux” mepa je 1 noaa-
Tak Aa Pomu cmaTpajy Aa je HajBakHMju cerMmeHT yHanpehera hrxoBor nosoxaja 3anowsba-
Barbe (45%), noTom cTtaHoBame (31%), na obpaszoBarbe (15%). Cy3bujarbe AUCKpUMnHauuje,
N Mepe 34paBCTBEHO 1 CoLMjanHe 3aliTuTe BaXkHe cy 3a 9% Poma.

Hajsaa, Ha nuTartbe Ko Tpeba Aa pewaBa nNuTakba UHTerpayuje Poma, o4HOCHO
yHanpeheta HbMXOBOr Nonoxaja 1 cy3bujara cnpomawtea, 50% McnuTaHMKa je oaroBo-
puno aa 1o Tpeba Aa UMHK gpKaBa. HewTo make ncnmutaHmka, knx 37% cmatpa aa je 1o
Nnocao jeguHuULe nokanHe camoynpase. MehyHapoaHy 3ajegHuMLYy Kao rnaBHOr HocMoua
mMepa yHanpehena Bnan 6% ncnutaHrKa, a ceera 7% Poma cmaTtpa fa Ou Tepet nHterpaumje
Mopanu ia nogHecy camu.

Ko tpeba aa pewasa npobneme Poma y
Bawem mecry?

¥ penyfinuea Cpbuje o pehyHaponma
50 3ajeaHHUA
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4.2. 3anousbaBame

aBHW Hana3n

Mepe y Be3u ca noBehaBatwem 3anowsbaBatba Poma, npeasuleHe akLOHMM NAaHOM 3a
cnpoBohemwe Ciupaiteiuje 3a yHaupebuegarse iios10xaja Poma HUCY OcTBapeHe jep:

- ,CrBa ekoHOMMja" 1 caKynibake 1 Npenpojaja oTnaja v gasbe Cy OCHOBa erancreHyuje
BeRnHe poMcKux nopoaunua.

- BehuHa rpahaHa pomcke HaumoHanHoctu (88,1%)%° npujaBibeHnx Ha eBugeHUnju Hauu-
OHaJiHe cny»k6e 3a 3anoLusbaBakbe HKada Huje ynyheHa Ha pa3roBop Ko nocriofgasLa.

- ,AdmpmatuBHe Mepe” Kojuma ce NoACTMYe camo3anolbaBake Poma (44 y 2012) n cy6-
BEHLMOHMpPame NOC/ofaBaLa Koju nx 3anowsbaajy (12 y 2012) Hucy fonpuHene eko-
HOMCKOM OCHaxuBamy Poma.

— Y nporpame jaBH/X pafoBa YK/byYeH je TeK CBaKku cTOTU PoM NpujaBsbeH Ha eBUAEHL MU
HaumoHnanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBame (211 o 20.564).

-  Mepe aKTBHe NoOAMTMKE 3anoL/baBakba NonyT MOTUBALMOHO-aKTBaLMOHe 00yKe, caj-
MOBUY 3aMnoLUbaBakba, NPodecroHanHe opujeHTauuje, LOAAaTHOT U GYHKLMOHANHOT 06pa-
30Bakba, ynpKoc yyewhy Poma y riMa, HUCY AONPUHENE KPajibeM Lniby — 3aroLlibaBatby.

- Hwje popmmpaHa 6a3a nogataka HesanocneHMx rpahaHa pomcke HalumoHanHocTu, Beh Ha-
LMoHasHa cny»k6a 3a 3arnoLu/baBakbe BOAU €BUAEHLN]Y O HALUVOHANTHOj NpUNagHoCcTy rpaha-
Ha POMCKe HaLMOHANHOCTY Koja Cy ce NpujaBuia ja Cy He3anocseHa 1 Aa Tpake nocao.

MNpenopyke

MuHucTapcTBO paja, 3anowsbaBatba U couujanHe nonutnke, HaynoHanHa cnyxo6a 3a 3a-
nowsbaBake y3 nomoh KaHuenapuje 3a Jbyfacka U MatbMHCKa NpaBa npunpemunhe npeanore
adupmaTBHKX Mepa Koje 3a Lub MMmajy noseharbe 3anowsbaBatba rpahaHa poMcKe Haumo-
HANHOCTU, CMabVBakbe CTPYKTYPHOT CMPOMALLITBA POMCKUX MOPOAULIA U HUXOBO EKOHOMCKO
OCHaXUBatbe.

HaunoHanHa cny»6a 3a 3anounbaBame he, pagn ocnocobrbaBatba, NpekBanmpuKkaumje n
MOTMBaUVje, yHanpeanTu HaunHe MHANBUAYASTHOT U FPYNHON pada Kako ca Pomuma Koju cy
npujaB/beHN y eBUAEHLMjM TMLIA KOja Tpake Nocao, Tako 1 ca Pommnma Koju HUCY Ha eBUAEH-
LWjU N HACY 3aMOC/IeHN.

HauwnoHanHa cny»6a 3a 3anowsbaBatbe he npefy3eTi cBe Mepe U akTUBHOCTY Kako 6u nog-
CTaKJla NocsioAaBLe Aa 3anolsbaBajy rpahaHe pomMcKe HaLMOHAMHOCTM.

HauunoHanHa cny»k6a 3a 3anoubaBambe y3 nomoh KaHuenapuje 3a jbyacka U MakMHCKa npa-
Ba 1 PenybnnuKkor 3aBoga 3a cTaTUCTUKY ycTaHoBMAe 6a3y nopaTtaka HesanocneHux Poma.
OpraHu3auuja nogataka Tpeba aa 6yae TakBa Aa omoryhaBa nnaHupare Mmepa 3anoLusba-
Bakba Poma.

60 [lopaTak pobujeH ncTpaxnBarwem 3aWITUTHUKA rpabaHa Ha Y30pKy of 500 ncnutaHnka y 30 nokanHux
camoynpasa.
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4.2.1. fl[pywiueeHu acliekwiu 3auowspasarbd Poma

Clupatueiuja 3a yHaupebhusarbe tonoxaja Poma ytephyje na cy Pomu 360r HucKkor cTe-
neHa o6pa3oBatba HEKOHKYPEHTW Ha TPXKULLTY paaa, Aa HUCY 3aCTYM/bEHM Y jaBHUM CIYX-
6ama 1 fa npeTexHO NpeXxunBIbaBajy 3axBasbyjyhn ,pagy Ha UpHO*, ofHOCHO 6aBehu ce
,CVIBOM €KOHOMNjOM" 1 CE30HCKUM MOC/I0BMMA.

Mopauu 3awTnTHNKa rpahaHa noTBphyjy TBpAHe HanucaHe y Ctpaterunju jep 63,4% ncnmtaHmx
Poma HuKaga Huje 61no 3anoc/eHo, CTaNHO 3anocieme y jaBHUM ciy»k6ama u npegysehrma
1MMano je kinx 9%, Aok je 16,5% noBpeMeHO aHra>KoBaHO Ha NOCNOBUMA Y jaBHOM CepBUCY.

Ha nu cre nkaga 6unm 3anocneHu?
70

® g3, HE oapeheHo BREME, i jaBHAM
chyBasa m npegysehma

M ga, na neagpeheHo BREme, ¥ jasHns
cnymbBama u npegyishuma

40 1 Bl ga, Ha ogpeheqo speme, KO8

NpABETHOr NOCASARBLA

20 7

Mg, na Heoapeleno Bpeme, Koo
NgMaaTHOr NOCADOaBLA

20 1

® A3, Y CONCTEEHO| HHPMM

10 1
B HHkana Hucam Guo 2anocnena

Hactojehn na ogroBopwu Ha oBe npobneme Bnapa Peny6nuke Cpbuje je ycBojuna mepe
HaKOH unjer cnposoherba 6u Tpebano fa ce cmamm 6poj HezanocneHux Poma. Te mepe ce
OfHOCE Ha:

- ¢dopmumpatbe eBngeHUMje 1 ogroBapajyhe 6ase nogartaka o HesanocneHum Pomrma;

- yHanpeheme npegy3eTHUWTBA Kog Poma;

- I'IO[J,CTVILl,aj M nogpuwka nocnoaasurma 3a OTBapakbe N onpemMakbe paaHUX MecCTa
HaMeHEeHNX 3anolw/baBakby Poma;

- npeBeHLMja BULIKOBA 3aMOC/IEHMX NPUNASHNKA POMCKE HaLMIOHAJTHE MakbUHE;
- nosehatbe 3anowbuBocTn Poma;

— OpraHu30Bahe 1 YKJbyurBakbe HesanocneHx Poma y nporpam jaBHuUX pafoBa;
- noseharbe 6poja 3anocneHnx Poma y fp>KaBHUM UHCTUTYLMjaMa;
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- ¢dopmanunsoBat-e pagHO MPABHOT CTaTyca W 3anoLusbaBatbe CaKynbaya CeKyHaap-
HUX CUPOBUHa;

- OpraHusoBarbe fOHAaTOPCKe KoHpepeHumje y Lu/by NpUKyn/bata cpeacTaBa
HaMereHUX 3anowbasary Poma.

4.2.2. Ocwieapuearve ,,AKyuoHoi unaHa”

MeTogonoruja nctpaxxkmnsara octBapuBamwa Ciipatteiuje n ,AKLUMOHOT NnaHa” nog-
pa3ymeBana je 1 pa3roBope CTpyyrbaka 3alWTnTHMKA rpahaHa ca Hocuoumma mepa, nsmehy
octanux n 'y ¢ununjanama (Huw, Jleckosau, Kpywesau, Kpameo, Kparyjesau, 3petaHuH,
Bpwau, Bpame, BamseBo, Cyb6otnua, Cpemcka Mutposunua, Cmegepeso, Yauak, Mpokynibe,
Moxapesau, MupoT, MaHuyeBo 1 Hoeu Caa) n ncnoctasama (Cypaynuua, Centa, Labau, Krba-
*eBal, MIHHuja n byjaHoBaL) HaunoHanHe cny»x6e 3a 3anowsbaBame®. Ha oCHOBY aHanmse
06aB/beHNX Pa3roBopa MOXe Ce 3aK/byunTh Aa LUibeBU akLMOHOT NflaHa HUCY MOCTUTHYTH.

4.2.2.1. Uclupaxusarbem obyxeahere ¢hunujane u uctiociiage
HC3 Hucy popmupane tiocebHe (nokasHe) esugeHyuje
u 6ase togaiuaka o He3auiocneHUM Pomuma.

Jlo nopaTtka o 6pojy He3anocneHux Poma moryhe je nohn npeko LeHTpasnHe 6ase noga-
TaKa Y KOjoj n1ua Koja ce npujasibyjy Ha eBuaeHumjy HaumoHanHe cny»6e nmajy moryhHocTt
[la Ce N3jacHe 1 0 HaUMOHAHOj NpunagHocTy. NpaBunHMKoOM o 6NnKoj cagpXMHW NoaaTaka
N HaunHy Bohera eBuaeHUMja y obnactu 3anowsbaBaka® npeasrheHo je aa ce nuue Koje
ce NpujaBsbyje Ha eBMAeHUNjy HaunoHanHe cnyxbe, nopen ocTanor, MoXe N3jacHUTU 1 O
HaLUWOHAJHOj NN €THUYKOj NPUNagHOCTU.

lpaBo ga ce u3jacHe 0 HaUWOHaNHOj NpMNagHoOCTK je NnpemMa nogauuma HC3 'y 2010.
rognHn nckopuctuno 13.429 Poma, of yera 5.530 xeHa.®® Y gBagecet gse dunuvjane n
ncnoctaBama HC3, y kojuma je 3awTuTHMK rpahaHa HenocpeaHO NPUKYN/bao NoAaTKe,
npujasrbeHo je 7.086 nuua pomcke HaumoHanHoctu. C 063npom Ha 6pOjHOCT 1 gpyre oco-
6eHOCTU poMcKor cTaHOBHULWTBA y Cpbuju oBaj 6poj 61 6no Behn fa cy ocMulsbeHe 1 Npo-
nncaHe mepe NO3UTUBHE ANCKPUMUHaLUMje (adupmaTBHE akuuje) Ha OCHOBY Kojux 6u ce,
carnacHo Cipaiueiuju rapaHToBane ogpeheHe npegHocT POMrMa Npunnkom ocTBapmrBakba
npasa npea HaumoHanHoOM cny»k60M 3anoLsbaBatba.

Mo3nTnBHa AMCKPUMMHALMja je HaMeHbeHa NMLMMA KOju Ce Hanase y NoNoXajy Koju je 6UTHo
HemnoBOJbHUjM Of MOJIOXaja y KOjM Ce Hanase Aapyre ApywTeeHe rpyne. Liub TakBmx mepa je
pa omoryhe pa ce noctojehe pasnuke enumnHuny. MNMoctojehe mepe, n3yses y cnyyajy jaBHuX
papoBa 1 cybBeHumja, He rapaHTyjy Pomrma npefHOCT NPUANKOM 3anolbaBatba Tako Aa
nogaTtak O HaLMOHaNHOj MPUNAaAHOCTY HeMa CYLUTUHCKU 3HaYaj.

61 3anaxarba U CTaBOBM 3aWITUTHMKaA rpahaHa fOHETN Cy Mopej OCTasiora 1 Ha OCHOBY NojaTtaka Koju cy
npukynsbaHmn y 22 dbunmjane n ncnoctaee. Y wrmMa je 3anocsieHo yetsopo Poma - aBa nuua y Micnoctasu
HC3y CeHTu, n no jegHo y dunujanama y Huwy un MNoxxapesuy.

62 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC” 6p. 15/10 og 19. mapta 2010. roguHe.

63 [Honuc 6p.0012-9-33/2011 HC3 3awTuTHUKY rpahaHa og 4. maja 2011. roanHe.
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4.2.2.2. Ogobpasarve cybseHyuUja 3a camo3aiowsbasaree, start up U MUKpo
Kpeguiiu OoHga 3a pas3eoj, ycluociiasbdrbe 0gpXXusux MexaHu3ama 3a yHaupeherve
Upegy3eluHuwitga u 3atowsbasarba Poma Hucy 6uliHo golupuHenu yuseesuma
Clupatueiuje, ogHOCHO tiogeharby bpoja 3atiocieHux Poma.

+AKUMOHM nnaHoM” cnpoBoherwa Ciipalieiuje npenBuhHeHo je ga ce C LUbem
noseharba 3anocneHoctn Poma nobosblua nHbopmurcarbe oe nonynaumje o moryhHoctma
Koje y Be3u Ca 3anolu/baBatbeM U NOKpPeTaheM CONCTBEHOT MOC/1Ia MOTY OCTBapUTK NMPEKO
HauunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBame. [pema nogauyuma ose cnyxbe ca 13.146 npujaBrbe-
HUX NTML,A POMCKE HaLUWOHANHOCTY 06aB/beHN Cy MHAUBMAYASHM Pa3roBOPU Ha OCHOBY KOjUX
Cy CauntbeHn VHAMBUAYaAHM NJIaHOBM 3anoLwbaBatba, LWTO Nopef OCTanor, nogpasymMmesa
n 6omwe nHdopmncame Poma o moryhHocTma 3anowsbaBatba. Takohe, nHbopmucamem un
caBeTOBakbeM 3a pa3Boj Npeay3etHUwTBa y 2010. rognHu 6uno je obyxsaheHo 740 Poma.
NcTpaxusareMm je yTBpheHo aa cy MoTuBaLmoHe obyke y 2010. n 2011. roguHu CnpoBo-
avne ¢nnujane n ncnoctase H3Cy bopy, uhujn, Kiwaxxesuy, Kparyjesuy, Kpamey, Kpyue-
BUy, JleckoBuy, Hosom Capy, [MaHuesy, lMnporty, Moxxapesuy, Cmegepesy, Cpemckoj MuTtpo-
Bmymn, Cyb6otnun, BameBy 1 3perbaHunHy). Takohe, HC3 - ncnoctaa CeHTa, y 2011. roguHu
CNpoBesa je y pPOMCKMM Hacerbuma, akuujy MHpopmmucama nmua poMcke HauMoHanHOCTU O
admpmaTBHMM MepaMa. YKynaH 6poj HesanocnieHnx Poma y Cpbuju Koju je y 2010. rogmHm
npoLuao oBaj Bug obyke 61o je 1.057.

Mpema nogauuvma Ao Kojux je Aowao 3alTUTHUK rpahaHa Pomu nmajy ocHoBHe nHbop-
MaLmje 0 TOMe Ha KOju HauuH ce mory rnpunjasntn Ha esnaeHunjy HC3, tako aa cy Ciupaie-
iujom 1 ,,AKLULMOHUM NNaHOM" MPeno3HaTu jaCHM HeJoCTauu y Besn ¢ MHGopmucamem Poma o
moryhHocTMMa 3anowrsbaBama npeko HC3.

YHONMKO Ce He HanasuTe Ha eBuMaeHUKjn HauymoHanHe cnymbe
3a 3anow/eaBare Aa M 3HATE Ha KOjW HaYMH W NoA HOjUM
YCNOBMMA MOXMETE fa Ce NPpUjaBuTe Ha eBMaeHUM]Y
He3anocneHux?

Mpobnemun HacTajy y Be3n c nHpopmmncarbem Poma o oCcTBaprBary KOHKPETHUX NpaBa
jep 57,4% ncnutaHnka Hema uHpopmauuje o Tome fa Kog HaumoHanHe cny»6e 3a 3anowsba-
Barbe MOXe KOHKypu1caTu 3a fogeny cybBeHLmje 3a camo3anolubaBahe.
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Oa nu cte unpopmucanm o moryhHocTtuma u
YCAOBMMa 32 3ano4uibatbe CONCTBEHOr nocna?

-Aa

HE
57.4

M OenvMuYHO
12.7

4.2.2.3. CybseHyuja 3a camo3aliow/basaree HUCy UologaH HavyuH
CMarberpa cupomawiiea Poma

Y 2010. rognHn HaumoHanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBatbe ogobpuna je cybseHymje 3a
camo3anouwsbaBame 3a 103 nMua pomcke HaLMOHaNHOCTL.* MI3HOC cybBeHUuje je N3HOCKO
160.000 guHapa, a ycnoBu Koje nuue Tpeba fa ucnyHu ga 6u ocTBapuio oBy Mepy nosu-
TUBHE AUCKPUMMHaLWMje Cy: NpujaBa Ha eBuaeHUMju HauroHanHe cny»be 3a 3anowsbaBame
1 3aBpLUEHa MHCTPYKTMBHa 0byKa 3a 3anowsbaBare HC3, a foKymeHTauumja Koja ce nogHOCH
noapasymeBa NofHowerwe OGU3HMC NNaHa, LOKa3n O 3aBPLUEHO] NHCTPYKTUBHOj 00yLm 1
nmncaHa n3sjasa o (He)kopuwhery Apyrux BMAOBa Ap>KaBHE NOMONN.

Y 24 ¢unnjane n ucnoctase HC3, y Kojuma cy cTpyumaum 3awTUTHUKa rpahaHa
npuKynbanu nogatke og 2008. o npep Kpaj 2011. rogHe Pomnma je ogobpeHo yKymnHo
76 cybBeHUMja 3a camo3anolubaBarbe. Y 2012, Pomuma y Cpbuju je, npema usjalirbery
HaunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBarbe, ogobpeHa 41 cybBeHUuja.

MonoBuHom 2013. rognHe 3awWTUTHMK rpahaHa je npumno nputyx6y Poma un3
MumHCKor OKpyra, yueCcHUKa Ha KOHKypcy HaunoHanHe cny»6e 3a 3anowwbaBare 3a Ccy6-
BEHLMOHMCarbe Camo3anolu/baBaka NMua poMcKe HaumoHanHocTu. Mputyx6om cy yka-
3ann 3aWTUTHKKY rpahaHa ga HY jeAHOM YYeCHUNKY KOHKYpCa POMCKe HaLMOHANHOCTM
HUCY ogobpeHa cpeAcTBa HaMereHa caMo3anolu/baBakby. Y Be3u ca OBOM NpUTyx6om

64 [Honuc HC3 6p. 0012-9-33/2011.

65 YKONMKO ce 3axTeB 0f06pW, OLHOCHO YKoKo HC3 ofo06pw 3aK/byumnBatbe yroBopa HEOMXOAHO je fa ce
NPUIOXN pellerbe HaANeXHOr opraHa o0 YNucy y perncrap, ykonvko Huje ynucaH y AlP, pewemse o MANB-y,
npwvjaea Ha 06aBe3HO coLujanHO ocUrypame, CpeacTBo obesbehHuBarba yroBopHux obasesa, poTtokonuje
NNYHe KapTe XmnpaHaTta 1 GoToKonuje ApYrnx AOKyMeHTa n3mehy Kojux 1 nmcaHmn nprcTaHak nogHocuoua
3axTeBa W KMpaHaTa 3a NpuKyn/batbe 1 obpagy nopataka o MMUHoOCTU (BugeTu: http://www.nsz.gov.rs/
zanezaposlene/sr/snezaposleni/samozaposljavanje).
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3aWTUTHUK rpahbaHa BoAM NOCTYNaK U MO HEroBOM OKOHYaky, Ha OCHOBY YTBpheHmx
unmeHnua, 3ay3ehe ogrosapajyhu cras.

Ta6ena 3. OcTBapeHa npaBa Ha Cy6BeHLUMje 3a 3anowbaBatbe Poma

®unnjane n ucnocrase HC3 SARTBYHEHI YTOBOPW
2008. 20009. 2010. 2011.

bop 2
byjaHoBaLy
BameBo 2 1 5 1
Bpame 1
Bpuwal, 5
3ajeuap
3peraHuH 3
NHhHuja
KparyjeBay 3 3
KpameBo 11
KpyLueBal 1
JleckoBali 5 5
Huw 2 2
Hosu Cag 6
lNaHyeBoO
MNoxapeBaL 3 1
MNpokynsbe 4
Mupot
CeHTa
Cmepnepeso 3 1
Cpemcka MutpoBuua 1
Cy6oTuua
Cypaynmua
Yauak
LLlabaLy 2

YnrbeHuue yKasyjy Ha TO fla KOpUCT o oBe Mmepe adrpmaTMBHE aKuuje Huje cpas-
MepHa notpebama n cneuymdunyHm npodbnemrma Poma, a Aa Cy yCNoBM KOjui He3anocneHu
MOpajy Aa ncnywasajy aa bu octBapuan NpaBo Ha OBY BPCTY CyOBeHLMje HeJOCTMXHM 3a
BehnHy Poma.
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4.2.2.4. logciuyaj u Gogpwka tocsogasyuma Kpo3s cybeeHuyuje
Upunukom 3auow/basared pagHUKa poMCcKe HayUoOHA/IHOCWU HUCY pellerse
jep ux je 3a gee ioguHe 0gobpeHo caeia geaHaecili

Y 2010. 1 2011. roguHn y ABafeceT YeTMpu IoKasHe camoynpase, obyxBaheHe ncrpa-
XuBarbeM, fiBaHaecT Poma je 3anocneHo Kof nocnofasaua Koju cy nogHenn HC3 3axTeB 3a
opobpemne cybBeHUje No OCHOBY 3anoL/baBakba ML POMCKE HaUMOHATHOCTH.

Ta6ena 4. Cy6BeHUuje nocnogasymma Koju 3anowsbaBajy Pome

3AKJbYYEHU YTOBOPU
2010. 2011.

®unujane n ucnocrase HC3

bop
byjaHoBaL
BameBo 2
Bpare 1
Bpuway,
3ajevap
3peraHunH
WNHhnja
KparyjeBau 5 1
KpameBo
KpyLeBaly 1
JleckoBall
Huw

Hosu Cap,
MNaHyeBo
MNoxapeBal,
[pokynbe 2
Mupot

CeHTa

Cmepepeso

Cpemcka Mutposuua
Cy6otuua
Cypaynuua

Yauak

LLab6a,

Mpema m3jawmeny HaunoHanHe cny»x6e 3a 3anowsbasarbe y 2010. roanHu JoaerbeHo
je wespgeceT Tpu cybBEHUMja NocogaBLMMa 3a 3anowsbaBarbe He3anocneHux Poma. Cy6-
BeHUMje ce ogobpaBajy NCKIbYyUMBO NOC/IOAABLMMA 3a OTBapake HOBUX pagHMX MecTa 3a
He3anocneHe Pome, a BUCMHa cpefcTaBa 3aBUCKU Of Pa3BUjeHOCTU ONWTKHE Y KOjoj ce nuua
3anowwsbaBajy. HajHuxun nsHoc cybseHuuje je 100.000 grHapa, a Hajeumwmn 400.000. MNMogaum
1 oBfe ynyhyjy Ha 3aKk/byyak Aa je oBa Mepa Tpebano aa byge 6o/me ocMULWIbEHA, @ KOPUCT
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3a NOC/I0AaBLA KOoju 3amnoLsbaBa ivLe POMCKe HaUMOHANMHOCTM KOHKPETHM)a, WTO noApasy-
MeBa 1 fpyre BpcTe CyOBeHUMje, @ HE CaMo MaTepujanHa fAaBatba.

4.2.2.5. OpiaHu3oearse U yKiby4usarbe HezauocieHux Poma
y Upoipam jasHux pagoea Huje gaso ogiosapajyhe pesyniuaiue

Mpema nogaumma Koje je HaumoHanHa cnyx6a 3anolsbaBatba JOCTaBUAA 3aWTUTHUKY
rpahaHa, 0Baj cneLmjann3oBaHN ApXaBHW OpraH je nnaHnpao gay 2011. roguHm y nporpam jaBHuX
pafoBa ykibyumn 5.000 Poma. MehyTrm, npeMa nogaumma 13 IoKanHMx camoyrnpasa y Kojuma je
3aWTNTHKK rpahaHa HenmocpeaHo NpuKynybao nogatke y 2011, roavHW y jaBHUM pagoBuma je
yuyecTtBoBaso 143 nvua pomMmcKke HaunoHanHocTty, a og 2008. o 2010. ncto Tonnko, of yera 55y
Barbesy. Y 2012. roguHun y ceum dunmjanama v ncnoctaBama HaumoHanHe cny»xbe y jaBHe pagose
je ykibyueHo 209 rpahaHa pomcKe HaLMOHAIHOCTM LWTO je 3a 22% Marbe y ofgHOoCY Ha 201 1. roguHy.

Tabena 5. Pomn yk/byuyeHn y nporpam jaBHux pagosa 2008-2011.

. BPOJ POMA YKJbYYEHWUX Y JABHE PAJOBE

Ounwnjane n Ucnoctase HC3
2008. 2009. 2010. 2011.

bop 5
byjaHoBaL
BambeBo 30 22 16
Bpame
Bpuwal, 9 7 5
3ajevap
3peraHuH 10 3
WHbHuja
KparyjeBay, 14
KparbeBo
KpyLueBaly 25
JleckoBaly
Hwuw
Hosu Cag 13
MNaHuyeBO 1
MNoxapeBaL 3 1
lpokynsbe
Mupot 23
CeHta 1
CmepepeBo 10
Cpemcka MutpoBuua 10 15 15
Cy6oTtuua 8
Cypaynuua
Yauak 20
LLla6ay 15
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[Aa nu cTe ukaga y4ecTsoBanM y Nporpamy jaBHUX
pagoea HC3

Camo 8,9% ncnutaHnka NOTBPAUIIO je Aa je y4eCTBOBAJIO Y jaBHUM PajloBMMA, a YaK
91,1 pa HUKap HUCY BN yKIbyyeHn y TakBe nocsioBe WTo ynyhyje Ha 3ak/byyak Aa je 6poj
Poma Koju cy yuecTBOBanu y jaBHMM pagoBuma, buno ga cy oHv pacnmcaHu Tako ga npaBo
paga nmajy camo Pomu, 6unm ceu rpabaHun, He oAroBapa HUXOBOM MlaHMPAHOM 6pojy.

4.2.2.6. Mepe tiogeharve 3atiowpusociuu Poma Hucy yiauyane
HAd cMarberse cupomawiiea kog Poma

Mepe uogehare 3atowmpugociiu Poma (peanusaumnja MOTUBALMOHON CEMMHApPa
HamMeHeHOr He3arnoC/IeHUM NNLMMA POMCKE HAaLMOHANMHOCTY; YK/byuBakbe He3anoCIeHNX
Poma y nporpam gogatHor obpa3oBatba 1 06yKa; Kpenpare nocebHmx nporpama obyka
HaMereHNX POMMMa; yK/byunBame He3anocseHnx Poma 3a akTMBHO Tparkere nocna, Kny-
60Be 3a Tpaxehe Nocsa 1 cajMoBe 3anolu/baBaha) HUCY yliuydsie Ha CMarberbe CUPOMAall-
tusa kog Poma.

HauunoHanHa cny»x6a 3a 3anowsbaBahe HUje focTaBUia 3alWTUTHUKY rpahaHa nopaTke
0 6pojy Poma ykrbyueHunx y pasnnumte BpcTe obyka Koje 6m Tpebano fa gonprHecy ocTBa-
puBaky Lubesa 13, AKUMOHOr NnaHa.” Mpema Hanasuma cTpyyraka 3alTUTHrKa rpabaHa
MOTMBALMOHO aKTMBaLoHe oOyKe 3a He3anocneHa nmua POMCKe HaluMOHaNMHOCTU CNpo-
BefeHe cy Tokom 2010. n 2011. roguHe y bopy, VIHhnjn, Kwaxkesuy, Kparyjesuy, Kparbesy,
Kpywesuy, JleckoBuy, Hosom Cagy, lMaHueBy, MNuporty, Noxapesuy, Cmegepesy, CpeMcKoj
MuTtposuum, Cy6oTtunum, BarseBy 1 3persaHuHy, a ncnoctaBa y CeHtny 2011. roguHm cnpo-
Besa je y POMCKUM Hacesbnma, akumjy MHGopMmcarba He3anoceHnx 0 mepama no3nTuUBHe
AVCKpUMUHaUmje.

HaunoHanHa cnyx6a 3a 3anowsbaBake HUje opraHn3oBana agpyre nocebHe obyke
Poma, a npema m3jawrernnma 3anocyieHnx y weHnm unmnjanama 1 ncnocraBama pasnor
TOMe je LWTO Ce 1A POMCKe HaLMOHANHOCTX He OfBajajy Of HEPOMCKOI CTAaHOBHULUITBA U

67



M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

[la UMajy NpaBo fa yuyecTsyjy y cBUM obyKkama Koje HaumoHanHa cnyx6a cnposoaw, a ga bu
opraHn3oBambe NocebHMx obyka 3a Pome 3HauMno 1 HeKy BPCTY AUCKPUMUHaUMje.

Tpeba Harnacntn fa BehriHa caroBOpHMKa 3anocsieHnx y dunmjanama n ncnocTta-
BaMa HaumoHanHe cnyxbe y Kojuma je 3alTnTHUK rpahaHa npuKyn/bao NoaaTke He pasyme
CYLWITUHY cnpoBohera Mmepa No3NTUBHE AUCKpUMIKHaumje. BehuHa ux He pasyme fa TakBa
BPCTa ANCKPUMMNHaLUMje He NpeAcTaB/ba OCHOB 3a ANCKPUMUHALMjy OCTasIMX He3anoceHmX
1 fa 6y oHe Tpebano Aa ce NaHCKM OCMULWIbaBajy U CNpoBoAe Kako 6u ce Pomuma, 360r
LAYroTpajHOr HEMOBOJHLHOI COLMjaNTHO-€eKOHOMCKOT MOJI0XKaja U CTPYKTYPHOT CMPOMALLTBA,
omoryhune n3BecHe npegHOCTV NPUIMKOM 3anoL/baBahba.

MehyTum, nporpamm gogatHor obpasoBara 1 obyka cnpoBofheHux Kpo3 npojekar
LApyra waHca“, ¢unmjane n nucnoctase HC3 cy nogp»xane n cHocune Cy TPowKoBe yLbeHnka
1 NpeBOo3a NonasHuka obyke.

MocebaH npobnem NpeacTaB/ba HefoCTaTak obyKa 1 NpekBannuduKkaumnja Hamere-
HUX MCK/bYYMBO NNLMMA POMCKE HaLMOHANHOCTK, U3 pPa3fora LWTO je y NTakby TUM akTVBHE
NONUTKKE TPXKMULLUTA Paja Ynju je OCHOBHM UWb Aa noBeha 3anocneHoCT U NPOAYKTUBHOCT
He3anoC/IeHNX LA Kpo3 npuniarohaBatbe NOHye pada 3axTeBrMa nocnogasua. Mmajyhny
BUAY TO Aa je Kof Poma Hu1CKa cTona 3anoc/ieHOCTN Kao 1 HenpunaroheHoCT NoHyae pagHe
CHare 1 3axTeBa NOC/I0AaBLA, OBa adpUpMaTBHa Mepa 61 Moparna Aa ce Npumetbyje y Aaneko
Behem 06VMy HEro LUTO je TPEHYTHO CTakbe.

MehyTtnm 90,2% of ncnuTaHnKa NpurjaB/beHNX Ha eBUAEHLMjU HE3aNOCNEHUX NNLA
HC3 Hukaga Huje 6uno ykibyueHo y nporpame obyke unv fogatHor o6pa3oBatba, LWTa BuLLe
H1Kaga um HC3 Hnje noHyamna Takas BUA 3alUTHUTe NpaBa Ha paj.

Da nu Bam je HaumoHanHa cnyxba 3a 3anow/pasare
HYAWNa Aa ce YK/bY4WUTe Yy nporpame foaaTHOr
o6pasoBarba, npeksanudpuxaymje unu
AoKBanupuraumje?

90,2

" a3
6,5

B naanu Hucam
npuxeaTHo/na
3.3

[a noctoju ogpeheHo HenoBepene Poma y Be3u ca MoryhHOCTMMa Koje 1M ce npy»ajy
npeko HaunoHanHe cnyx6e 3a 3anowsbaBatbe yKasyje nogatak fa 6u camo 46,3% op yKyn-
Hor 6poja ncnuTaHnKa 6e3ycsIoBHO NpuUxBaTUIa Nporpam obyKe 1 JOWKOIOBaBakba ako 6u
nm 61o noHyheH.
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Ma sam je HaumoHanHa caywba 3a 3anowmasaree NOHYAMANA

oarosapajyhu nporpam gogarHor obpaszosasea,
npexksanuduraumje unm goksannduraumje aa nu 6u cre

NPUXBaTHAK Aa Ce YK/byuuTe?

B na yHonHKO BH MK
rapaHToBanM
IENOCAEHE
19,3

Bnunsy 20% Poma 61 TakBe 06yKke npuxBaTuio camo ako 6u nm HC3 rapaHToBana
nocao, a Yak 34,4% ncnmTaHrKa H1je 3auHTepecoBaHa 3a obykKe.

4.2.2.7. Qopmanu3osaree pagHo-UpasHoi cluatlyca u 3aiow/basarbe
CaKkyl/eaqya cekyHgapHuUx cCUpo8uHa

Hocunau oBe mepe MUHNCTapCTBO EKOHOMMjE 1 PEervMoHaNHOr pa3Boja 0baBecTuno
je 3awTnTHKKa rpahaHa ga cy y 2010. roguHuM ,CHUM/bEHA 1 ONMCaHa 3aHUMaka 13 obna-
CTW CaKyn/barba CEKYHAApPHUX CMPOBMHA, 1y 6yayhoj knacndukaumju oa 3aHUMara 6uhe
perncTpoBaHa y okBuMpy rpyne 9, jeqHocTaBHa 3aHUMMara”. Y onvcy MuHncTapcTBa HaBoau
ce n 1o aa he ce ,HMBO obpa3oBatba Koje Tpeba Aa noceayje nuue Koje ce 6aBM NOCNIOBMMA
caKynybaka CeKyHAAPHNX CUPOBWHA, YTBPAUTM HAaKOH M3page HaunmoHanHor okBMpa KBanu-
duKaumja, WTo je y HagnexxHocTn MHMCTapCTBa NPOCBETE 1 HayKe".

Y Knacudukauymju 3aHnmama Kojy je Peny6nuukmu 3aBopg 3a cTaTucTmky objaBsmo
2011. roguHe mehy jeaHocTaBHUM 3aHMMatba U3[BOjEHa CY: ,,CaKyn/bakbe N JOBOXKEHEe
otnaga” (6poj 9611) n,cakynrbay cekyHaapHuUx cuposuHa“ (9612).% Mehytum, y Ypenou
0 Knacnukauyumju genatHoctn® Kojy je Bnapga PC, Ha ocHOBY 3akoHa o Knacudukaumjm
AenaTtHocTu®, yceojuna 29. jyna 2010. roguHe NOMeHyTe AeNaTHOCTU, 3aHNMaba HACY
no6pojaHa. Tpebano 6v umaTn y Buay Aa knacmburkaymja 4enaTHOCTM CNTYXKKN Kao anart pas-
BPCTaBaha jeAnHLIa NpeMa eKOHOMCKO]j AeNlaTHOCTM 1 Aia joj je unb Aa 06e3b6ean cKyn Kate-
ropuja Koje ce Mory KOpucTuTy 3a NflaHUpare CTaTUCTUYKUX UCTPaXKUBaha, MPUKYyr/baka 1
obpagy nofaTtaka, Npe3eHTNpare 1 aHannse CTaTUCTUYKNX pe3ynTaTa npema AenaTHocTMMa.

66 webrzs.stat.gov.rs/WebSite/userFiles/file/Metodologije/Klasifikacije/G201113003
67 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 54/10, nponucana je K1 (2010)
68 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC, 6p. 104/09.
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MehyTum, y nojeauHNM NOKanHMM camoynpaBama NoKpeHyTe Cy UHMLUKnjaTBe 3a
N3rpagry peunknaKHUX LeHTapa y Kojuma je BehuHy nocnosa Tpebano ga obassbajy
Pomu Koju ce 6aBe cakynsbatbem oTnaga. 3aWTUTHUKY rpahaHa Huje no3HaTo fAa Cy y Be3u
ca Tm yTBpheHe mepe No3uTNBHE ANCKPUMMHAUMje Kojuma 61 ce NpunanKom 3anoLba-
Barba 06e36eamna NnpegHOCT 1 NPaBHa CUTYPHOCT He3anoC/IeHUX 1 CUpoMalLHuX rpahaHa
POMCKe HaLMOHANHOCTK, KOju NHaye 360r HUCKOT 06pa3oBHOr Npodunia HUCY KOHKYPEHTH
Ha TPXMLWTY paja.

Y 6eorpafckoj onwTtuHu 3Be3gapa noaurHyT je 2010. roguHe, y oksupy SWIFT npoje-
KTa Koju octBapyjy CBeTcka 3apaBcTBeHa opraHusauumja (WHO), MehyHapoaHa KaHuena-
puvja 3a murpauuje (IOM), KaHuenapuja YjeaumeHnx Haumja 3a npojektHe ycnyre (UNOPS)
PEUUKNa)KHM LieHTap y KojeM Cy 3anocnieHun npeTtexHo Pomu.® Linsb oBor npojekTa je aa
AYrOpOYHO €KOHOMCKM OCHaXW caKyrnsbaye oTrnafa u obesbenm nm counjanHy u 3gpas-
CTBeHY 3awWwTuTy opraHusyjyhm nx y sagpyry. OnwrrHa 3se3gapa je onpegenuna semmbuwite
3a 0Baj LUeHTap, ay jyHy 2012. rognHe 3agpyra je 6pojana 170 unaHoBa, Koju ce npema noT-
pebama nocna aHraxyjy Ha noBpemMeHUM NoCI0BMMa.

Y 2011. rogmHu ynaHoBK 3agpyre cy NpuKynunu n npepagunnv 347 ToHa peumKnaXHor
oTnafa v og Tora 3apagunu 4.064.262 guHapa. Og gogatHux ycnyra umiwhera, ogpxaBarba
3eleHnX NoBpLWMHa 1 cenngbe 3apagunu cy y 2011. roguHm ykynHo 607.319 guHapa. Y npBoj
nonosuHn 2012. rognHe, 3agpyra je npukynuna 235 ToHa oTnag v npmuxogosana 2.289.385
AnHapa. Ycnyre 3agpyre cy, nopeq octanux, kopuctunm lom 3apassba 3se3gapa, Hauywmo-
HanHa cny»k6a 3a 3anowsbaBatbe, ambacage, Tenekom Cpbuja.

4.2.2.8. [I[pomeHe Upouuca HUcy goupuHesie
yHatupehervy 3atowsbasarba Poma

HauunoHanHa cny»«6a 3a 3anowsbaBarbe je Ha cefHUUN YNpaBHOTr ofbopa oapKaHoj
13. pebpyapa 2012. rognHe goHena MNpaBUTHNK O HAYUHY 1 KPUTEPUjyMUMA 3a CNpoBoherbe
Mepa akTUBHE NONINTMKeE 3anowbaBara’®, Kojum je yTBphHeHo Ja ce oBe Mepe cacToje of
cucTemMa NiaHoBa, Mporpama 1 Mepa ycmepeHux Ka ,noseharmy 3anocneHoCcT n CMakbery
He3anocneHocTn” yTBpheHnx y cknagy ca 3akoHOM, AKLMOHMM NjIaHOM 3anoLsbaBakba, a
Koje ce oCcTBapyjy y capaghu ca fjoMahum n mehyHapogHUM MHCTUTYLMjaMa.

OBaj [OKYMEHT 3aCHOBAH, Kako Yy OCHOBHMM ofpeabama v nuie, Ha noctojehnm npo-
nMcMMa 1 Mepama akTMBHE MONUTUKE 3anol/baBatba, KOHLEHTPUCAH je Ha ApywTBeHe
rpyne Koje cy Tum nponucuma gepmrHucaHe Kao TelwKo 3anowsbuse. Y Tom cmucny y lMpa-
BUJTHUMKY je Nakka noceeheHa mepama npema ApyLITBEHMM rpynama 3a Koje je docebHUM
nponucmma ytBpheHo ga cy Hocnoum docebHux npasa 1 fa UM je 36or Tora notpebHo
06e36eauTn docebHy 3alWITUTY 1 NPEQHOCT NPUINKOM 3anoLl/baBaka. Y unaHy 3. yka3aHo
je fa ce nopep Mepa akTUBHE NONMTMKE 3anolsbaBatba Koje ce NpuMerbyjy npema CBUM
rpahaHuma, nocebHe mepe noceehyjy camo ocobama ca nHBanuaguteTtom. OBa ApyLUTBEHA
rpyna, koja ce Takohe Hanasu y n3y3eTHo HENOBOJbHOM COLMjalTHO-EKOHOMCKOM MOJI0Xajy,
je n3pBojeHa BepoBaTHO 360r Tora WTO je MPeTXOAHO AOHET 3aKOH 0 NpodecrMoHanHoj

69 [lpojekat og 2009. roanHe nogpxaBa Hopselka Bnaga, a notom u LLiBefcke areHumje 3a mehyHapogHu
pa3Boj (SIDA) n ogrosapajyhu ¢poHgosum EBponcke komucuje.
70 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 12/12
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pexabunutaumju n 3anowsbasary ocoba C MHBanMguUTeTOM’' N TUME CTBOpPeHa obaBe3a 3a
cnpoBohereM Mepa akTBHe MONUTMKE 3anolu/baBakba.

Pomu, nsyses y Citipaiueiuju, HACY NocebHUM NpoNMcMa M3ABOjeHN Kao APYLUTBEHA rpyna
npema Kojoj noctoje obaBe3e ApxaBHMX OpraHa fa NocTynajy Ha HauuH Koju 6u obe3beguno
eduKacHe 1 enoTBOPHe Mepe 3a yHanpehere hUXOBOT NONOoXKaja Ha TPXKULLTY pafa 1 npu-
JIMKOM 3anoLUsbaBahba 1 360r Tora ce y noMeHyToM MpaBuIHUKY, anv 1 y ApyruM AOKYMEHTMA
1 eBugeHUMjama HaumoHanHe cnyx6e He usgBajajy nocebHo. 3yseTak je jeanHo HaumoHanHm
MnaH 3a 3anoLsbaBake Koju ce AOHOCK 3a CBaKy rofuHy, a y lNnany 3a 2012. roguHy,’? Kapa je
AOHeT 1 MpaBunHuK, Pomy ce cnoMmmby Kao pusmyHa rpyna’® umnju npunagHmum umajy ,npuo-
PUTET Y YKIbyUMBakby y Mepe akTMBHE NONMTUKE 3anoLubaBatba’.

Y nctom gokymeHTty y Tabenu npuoputeTa, Mepa 1 akTMBHOCTY 3a peanu3auunjy HIM3
npeasubeHo je y Taukn 1.4.5. ga ce 36or npoMoBuMcatrba 3anoLlsbaBarba Poma yHanpeam 6a3a
nofataka o Pomuma 1 ga ce noseha wuxoBa MOTUBaLWja y BE3M Ca YKIbyUMBaHEM y Mepe
akuyuoHor nnaHa. Y taukm 1.5.4. npegsubheHo je noactmyarme npeay3eTHMWTBa Kog Poma
KPO3 HIMXOBO YK/byuMBame y efykaTBHe ceMuHape 1 0byKke o npeay3eTHUWTBY U MHGO-
pMUcarbe O 3afpyrapcTBy 1 foferbuBary cybBeHumja. Tauka 1.5.6. noceeheHa je no6osmb-
Waky nonoxaja POMKMHba Ha TPXULWTY paja.

4.2.3.,,AkyuoHu unaH”y obnaciuu
3auowsbasarba Huje oclisapeH

Mopauwn nobnjeHn pasrosopuma y punnjanama HaumoHanHe cnyx6e 3a 3anowsba-
Babe N UCTpakmeamwem 3aWwTUTHMKA rpahaHa oacTynajy oa nogaTtaka koje je y W3ja-
wrery’* og 13. maja 2013. roanHe HaumoHanHa cny»k6a goctaBuia 3aWITUTHUKY rpahaHa
Y KOjeM je HaBefleHO Ja je y Mepe aKTMBHe NoNuTMKe 3anowsbaBama y 2012. rogmHn 6uno
yKJbyyeHo 17.805 nrua poMcKe HaLMOHaNHOCTK, WTO Y OAHOCY Ha yKynaH O6poj eBnaeHTu-
paHux He3anocneHux Poma (20.564) nsHocum 86,58%. AKTMBHOCTM Koje Cy npeay3eTe y Be3u
Ca akTMBHUM NOANTUKOM 3anowbaBata y 2012. roanHu nogpasymeBajy 1o aa je 1.265 nuua
POMCKe HaLMOHANHOCTM Noxahano MOTUBALMOHO-aKTUBALMOHe 0byKe, Aa nx je 399 yyecT-
BOBAJIO Ha CajMOBKMMa 3anoL/baBarba, a 00YKy 3a akKTMBHO Tpakerbe nocsa noxahano je 411
Poma w0 yKa3syje Ha Hanpepak of 47,84% y ogHocy Ha 2011. roguny. Takohe, Kpo3 mepe
npodecrmoHanHe opurjeHTalyje 1 caBeTOBaka O NaHUpamwy Kapujepe 61no je ykibyueHo
366 nuua, a Hanpeaak y 0BOj akTMBHOCTU N3HocK 22,41%. Y mepe gofaTtHor o6pa3oBatba
1 0byKa YKJbyuyeHo je 981 nnuua poMcke HauMOHanHOCTK, of Yera 94,8% y pyHKUMOHaNHO
obpasoBare ogpacnmx.

Tokom 2012. roguHe y jaBHe pagoBe 61no je ykibyueHo 209 nuua pomcke Hauu-
OHANIHOCTN WWITO je, y oAaHOCY Ha 2011. roguHy, mame 3a 22%. [IBaHaecT nuua pomcke

71 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p. 36/09. (OBaj 3aKoH je usmereH 2013. roguHe — Bngetn,,Cny>k6eHn rmacHuK
PC", 6p. 32/13)

72 ,Cnyx6eHun rnacHuk PCY, 6p. 79/11.

73 HauwoHanHu nnaH 3anowsbaBakba 3a 2012. rognHy, HaunoHanHa cny»«6a 3a 3anowsbaBambe, cTp. 15.

74 bpoj 16-1018-13812.
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HaLNOHANHOCTHU je 3anoc/ieHO Kpo3 Mepy cy6BeHLMja 3a OTBapakbe HOBUX PagHUX
MecCTa, a 41 nuue je KopucTuno cy6BeHLujy 3a camo3anouwsbaBake. Y Usjawmerwy Hauu-
OHanHe cny»6e 3a 3anouwsbaBake Hema nogatka o 6pojy MMua poMmcke HaLMOHaNHOCTH
ynyheHux Ha pa3roBop Koj eBeHTyasIHor nocnogasua.

YtBpheHe unmeHunue o cnpoBohemy Citipailieiuje 3a yHailpebetve lionoxaja Poma, ogHOCHO
Mepa beHor AKLIMOHOT Nny1aHa Koje ce ogHoce Ha noBehame 3anowsbaBarwa Poma, yKasyjy
Ha To Aa nocTojehie Mepe N akTUBHOCTW HUCY GBUTHO AONPUHENE TOM LiA/bY.

Ha TakaB 3ak/byyak ynyhyje n nogatak ga HaunoHanHa cnyxb6a 3a 3anowsbaBarbe
HUKaga HMje NnoHyamna nocao 3a 88,1% oa 500 ncnutaHMka poMcke HaLuWUOHANHOCTK Y TpU-
AeceT fIoKkanHnx camoynpasa. C 063npom Ha To aa je 73,6% of hUux NpunjaB/beHo y eBUAEH-
umju HaymoHanHe cnyx6e 3anowbaBaka jacHo je fa Buwe of ase TpehnHe Poma y jeanHu-
Llama nokasnHe camoynpase obyxBaheHUX NCTPaXXNBaHbEM HUKAAA HUje OCETUIO KOHKPETHY
KOPWCT 0 NpujaBsbriBatba OBOM OPraHy.

[Aa nu ce HanasuTe Ha eBUAEHUMU|U
He3anocneHux nnua y HayumoHanHoj cnywbum 3a
3anow/basare?

L
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Aa nu Bam je ukaga HyheH nocao og
HauuoHanHe cayxbe 3a 3anow/basare U ga m
CTe ra NnpuxsaTuam?
W Na npuxeatao/na

= N3 anK HAcEM
npwxeaTwo/na
54

H He HMxa oA HHje
nosyfhex
88,1

YnpKoc cBeMy NOMeHyTOM 1 onvcaHoM BehHa PomMa ncnnTaHrKka He cmaTtpa fia UM je
HauMOHaNHa NPUNagHOCT Npenpeka Aa ocTBape NpaBo Ha paf npeko HaunoHanHe cnyx6e
3anoLsbaBama.

Aa nu cre npumeTrunm ga 36or Tora wro cre
Pom/PoMKMIba HEMATE MCTE LWAHCe NPHUANKOM
3anow/masaba npexo HC3 wao rpahaum gpyrux

HaUWWOHANHOCTH?

B He
69,0

o
31,0

Wnak, nogaTak Aaa 31% op wux Mucnm aa um je 36or Tora wto cy Pomu yckpaheH pas-
HOMpaBaH CTaTyC MPUINKOM OCTBapuBaba Npasa Koja Cy CTEKNIN Ha OCHOBY eBuAaeHUnje
y HauunoHanHoj cny»k6m 3a 3anowsbaBarbe, Tpebano 6u 036M/bHO pa3MoTpUTK. 3anakarba
capapHvKa 3aWTnuTHMKa rpahaHa Koju cy aHkeTupanu Pome yKasyjy Ha To fa cy ce obpa3o-
BaHW 1 3anocneHn Pomu Kojux je y CTPYKTYpuy ncnutaHmka 6mno 3,8%, ogHOCHO 9,6% naklue
oAny4YrBanu fa OTBOPEHO roBope 0 NpobnemMrma, JOK Cy Heobpa3oBaHW 1 €KOHOMCKM Yrpo-
»eHu cyrpahaHu Ha NTakba 0 OAHOCY NPema ApXKaBHUM MHCTUTYLMjama 1 jaBHOM UHTepecy
oArosapanu yrnaBHoOM aprpmaTUBHO.
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4.3. CtraHoBame

maBHW Hana3n

3aKOoHM 1 NPONMCK KojuMa je ypeheHo cTaHoBae He caape adrpMaTBHE Mepe Kojuma ce
06e36ehyjy pa3nnunTii BULOBM CTaHOBaa Y 3alTnheHnm ycoBrMa Poma 1 opyrvix oceTbu-
BUX rpyrna CTaHOBHMLUTBA.

H|/|je YCTaHOBJbEHA 6a3a nofdartaka O yC/10BMa CTaHOBaHa Poma, i1xoBUM cTambeHnM noTpe-
6amMa 1 Hacesbuma y KOjI/IMa Knse.

YCnoBu XnBOTa y POMCKUM HacerbrMa, YKibyuyjyhiiv MHPpacTpyKTypy y HbrMa 1 CTaTyC Hacesba
Hucy yHanpeheHu.

Kanauutetn y Penybnunykoj areHumju 3a couymjanHo CTaHOBakbe 1 areHuyvjama 3a couunjanHo
CTaHOBatbe Y JIOKa/IHUM CaMoyrnpaBama 1 ApYrm Tefinma y iokaHUm camoyrnpasama Koje ce
6aBe npobnemrMa cTaHOBaha COLMjaJIHO YTPOXeHMX rpyna He omoryhaBajy nnaHuparbe un
cnpoBobherbe Mepa 1 akTUBHOCTW HEONXOAHMX 3a YHanpehere ctaHoBara Poma.

MNpenopyke

MwuHncTapcTBO rpaheBuHe 1 ypbaHn3ma, MMHMCTapCTBO pervMoHanHor pa3Boja 1 JloKasHe ca-
MoynpaBse 1 Peny6nvyka areHumja 3a coumjanHo ctaHoBarbe he y y3 nomoh KaHuenapuje 3a
JbY[CKa M MakbMHCKa NpaBa CNpOoBeCTU UCTPaXKMBare 0 cTambeHum notpebama Poma y nokan-
HUM camoynpaBaMa 1 Ha OCHOBY YTBpheHMx nofgaTaka ycraHoBuhe ogroBapajyhy 6a3y nogara-
Ka 1 yTBpauhe getasbaH NnaH Ha OCHoBY Kojer he npeay3vmaTy Mepe y Be3u ca yHanpeherem
cTambeHunx notpebda Poma.

Peny6nuuka areHumja 3a counjanHo cTaHoBakbe he NpunpemuTy Npeasiore Mogena couujan-
HOr cTaHOBaha PoOMa 3aCHOBaHMX Ha OAPXXMBOM HauMHy GUHaAHCMpPakba U C LU/beM NoacTu-
Llakba pa3Boja CTaHOBahba oAroBapajyher ctaHgapaa AoMahvHCTaBa Koja 13 couujanHmx, eKo-
HOMCKMX U APYr1X pasnora He Mory Aa obe3befe cTaH Mo TPXKULLIHUM YCIIOBUMA.

Peny6nunuka areHuuja 3a coupmjanHo ctaHoBatbe he y capafhy ca MuHncTapcTBom rpaheBrHe
1 ypbaH13mMa NpUNpeMnT aHanusy ycknaheHocT nponrca Kojuma je ypeheHo cTaHoBame
CoUMjaNiHO YrpoXeHmMX rpyna ca mehyHapoaHUM cTaHJapArMa YCBOjeHUX Y HaLMOHANHOM
NPaBHOM CUCTEMY U, YKONMKO YTBPAMN HEMpPaBUIHOCTY, Npefy3ehe mepe Kako 6u ce oHe OT-
KJIOHWNe.

Peny6nunuka areHumja 3a couunjanHo ctaHoBame he y capagru ca MuHucTapcTtBom rpabheBuHe
n ypbaHnsma n MMHUCTapCTBOM pervioHanHor pa3soja 1 JIokasHe camoynpase 1 y3 nomoh
KaHuenapuje 3a jbyacka 1 MarbUHCKa NpaBa NPUNPEMUTI CMEPHMLE 3@ MOCTYMNaHe JIOKaHUX
camoynpaBa NpUINKOM eBUKLMje U pacerbaBakba POMCKUX Hacerba.
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4.3.1. Ycnosu ciiaHosara Poma

CraHoBambe je 3a Pome, nocne 3anowsbaBatba, HajBaXkHMjU YMHUAAL, COLNjaHO-eKO-
HOMCKe nHTerpauuje. OHO je jedaH of HajyoubMBUjX NapaMeTapa KBannTeTa »KMBoTa Nopo-
AVLa 1 caCcTaBHM eo NpaBa Ha oaroBapajyhu ctangapa *rBbekba.

HecnopHo je ga Benuku 6poj Poma y Cpbuju xu1Bm y Beoma nownm ycnosmuma. Anu
HECMOPHO je 1 TO a He 3HaMO HI TO KOJIMKO je Poma Koju »uBe y ToLwvm cTambeHM yClioB1UMa, Y
CNIaMOBMIMA U HEXUTMjEHCKM HacesbMa, 1 TO la He NOCTOoje NOTMYHW NOAALM O CTaky POMCKUX
Hacerba y Cpbumju. TakBu nogaum cy OCHOBa CTpaTeLKOr MiaHnparba 1 6e3 wux Huje moryhe
yTBPAWTY NOTpebe CTaHOBaHa, OCMUCIIUTIA HAUYMHE 1 AMHAMUKY peLlaBahba npobnema v nnaHu-
paTtu cpeacTBa. MMHUCTapCTBY PyAAPCTBa, *KUBOTHE CpefiHe U MPOCTOPHOT NiaHupara 6mno
je noBepeHo,, AKLMOHMM NNIaHOM" la CNPOBeAE UCTPaXKMBaHe O CTaMbeHnM notpebama Poma n
ycTaHoOBUM ogroBapajyhy 6a3y nogartaka. [Npema unaHny 33. 3akoHa 0 MUHMCTapCcTBUMA™ y Bnagn
Peny6nuke Cpbuje nocnose nomeHyTor MrHUCTapcTBa npey3eno je MMHUCTapCTBO MPUPOSHUX
pecypca, pyaapcTBa 1 MPOCTOPHOT NnaHnparba. lNpema casHammma 3aWwTuTHUKa rpahaHa TakBo
NCTPaXxuBatbe HUje cnpoBefeHo, a MMHUCTapcTBO Hema popmMmpaHy 6aly nogaTtaka.

YBpexeHo je muwsberbe Aa BehivHa Poma »K1BW Y HEXUTNjEHCKM HacesbrMa 1 'y Hey-
CNIOBHUM CTaMbeHMM o6jeKTMa 6e3 ocHOBHe MHPpacTpyKType. DopmMmurpatby TakBOr CTaBa
ponpuHenu cy npobnemun ctaHoBaka Poma y Bennkum rpagosrma, HapoumTo y beorpagy
raey Bulle of CTOTMHY Hacesba Pomu »KurBe y BeoMa NoLwWmrM yCrioBMMa. YCN0BM CTaHOBaka 1
CTambe 0bjeKaTa y Hacesby ncnog mocta ,lasena” Koje je pacerseHo 2009. rogrHe, N Hacerby
Kopn ,bensuna” Koje je pacemeHo y anpuny 2012. roanHe, Hacemby [JenoHnja” Ha Mannnynu,
L~dyKapunuka wyma“ n gpyrruma cy ocHoBa npegpacyae fia ¢Bu Pomu »KuvBe y NoWnM ycnoBmma.

NcTpaxusare y 47 poMmckux Hacerba y 30 nokanHMx camoyrpaBsa nokasasno je To aa je
cBera 8,1% oBux Hacerba ypeheHo, anu n To aa je 62,5% npeTtexxHo ypeheHo, ogHOCHO fa ce
ypehetbem nHppacTpyKType 1 0bjekaTta yCioBM CTaHOBara Mory nobosbLuati. HexurmnjeHckmnx
Hacesba 1 cnamosa je TpehunHa — 29,3%.

MpoueHa ypeheHocTH Hace/ba

o npeTesuo ypeheuo
62.5

B ypehewo

B fpeTemHo 81

HEXHIHCHOHD

e
273 chnam

20

75 Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 72/12.
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Y HeKnm pomcKmum Hacerbuma (,Benvkn put”y Hosom Capy, ,beorpag mana”y Huwy n
Apyra) NocToje 3HayajHe pasnvKe y Be3un ca MHGPaCTPyKTYPOM 1 CTatbeM CTaMOeHNX 06je-
KaTa. YHanpeheme cTtama y noctojeim Hacerbuma 3aBUCK O MHOTO YMHMNALA, @ 3HayajHo
je To gaje 11% op 47 noMeHYTUX Hacesba HacTano Ha OCHOBY MJIaHCKe JAOKYMeHTauuje, aa
55,1% Hacerba Ma AenNMMNYHY NNAHCKY AOKYMeHTauujy 3a narpaheHe ctambeHe objekTe, a
Aa unx je 34% nognrHyto 6ecnpaBHoO. BaxaH je n nopatak aa je 61,9% Hacerba NOANIHYTO Ha
rpapckom, a 24,6% Ha BaHrpagckom rpaheBMHCKOM 3eMsbULLTY.

HauyuH HacTaHKa Hacema
o womOHHOBIHD
55.1
o naancen
11.0
Tun rpahieBMHCKOr 3eM/bULLITA
B pakIpagcHe
M papcko

rpaheaMHCKD

sty o e

619 246

o yomBHHOBAHD
135

Nakne, BehnHa poMcKnx Hacerba cy HedopmarnHa jep je y wirma BehuHa kyha, ynuua
1 apyra nHppacTpyKType nsrpahbeHa 6e3 ogrosapajyhunx fossona. Hacerba cy yecto npeHa-
cesbeHa 1 Hanase ce Ha Kpajy MecTa. Y BehnHM TakBMX Hacesba CTAaHOBHULIM XKKBe Y CTaSIHOM
CTpaxy of NPVHYAHUX NCeSbea, jep MM Huje rapaHTOBaHa CUIypHOCT cTambeHor cTaTyca.
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Mpunukom poHowera Clupaideiuje n, AKLUMOHOT NaHa" 3a pellaBakbe Npobnema CTa-
HoBatba BehunHa cnnyHmMx nogartaka je nocTojana, a To notephyje n unmweHmua ga ce mehy
rmaBHUM UubeBmMa Clupaileiuje HaBoan n obeszbehusarve neiasHoi Kopuwheroa cluaHa u
docega y caum acliekiiuma, omoiyhasarbe 3gpasoi xusowia dopoguye u lojeguHya, oaak-
waree Xusollid xeHe U geilieltia, obe3behusarbe ageksailliHUX yc/108ad 3a HAYUH XXUBOWA Koju
je Upuxsaiurpus Pomuma, Kao u Heiosarse Kyntype cluaHo8arba KaKed je UpuxeaheHa y uesauHu
gpywiusga. lMopep Tora, HaBOAM Ce 1 TO Aa MHTEerpaunjy pPOMCKMX Hacerba Tpeba omoryhntu
obe3zbehusarbem 0CHOBHUX UOIOgHOCIUU U jegHAKoi Upucilyla coyujanHum ycayiama, Cayx-
6ama u uHgpacwpykypu, Harnawasajyhu ga yHanpeheme ycnoBa cTaHOBaha y POMCKUM
HacesbuMma Tpeba CXBaTUTK Kao NPeayCnoB 3a UHTErpaunjy 1 MHKNY3ujy hUXOBMX CTaHOB-
HVKa Y onwTn ApYLWTBEHN CUCTEM.

Y obnactu ctaHoBarba Ciipaiueiujom cy pobpo yTepheHn LubeBr Tako Aa je ogpeheHo
Aa cy mehy npuoputeTUma NpomeHe 3aKoHa M Nponuca Koju ce ogHoce Ha cTambeHa
nuTama, yHanpehere mepa ctambeHe NONUTHKE 1 eNMMUHKCare NOCTynaka agMUHUCTPa-
umje Koju 3a nocneguuy nMajy auckpumnHaunjy. Ciupaiteiujom cy noHyheHun n mogenwu
nobosbliaka ctambeHnx notpeba Poma, Koju 0byxBaTajy couumjanHy n3rpagmy, perynmcaHy
camorpagmy, n3rpagmwy jedTnHNx cTaHoBa, nomoh y gorpagtm 1 3aBpeTky Kyha, pasnu-
unTe cybBeHuUMje (neranmsaumja, NPUKIbyYLM Ha NHGPACTPYKTYPHY MPeXy 1 Apyro), obes-
6ehuBarbe 3embuwTa (3aKkyn, cybBeHUMOHMCaHa NpoAaja), obesbehHrBare npnBpemeHor
cmewTaja. [late cy 1 npenopyke 3a ypehere noctynara opraHa jaBHe BNacT NPUIMKOM
Aenoxauuja, a NoKaIHUM camoyrnpaBama je HaMeHeHO Jja OCMHULLbaBajy Nporpame 3a oap-
XMBO yHanpehere poOMCKMX Hacerba.

Hajsag, ocHOBHM NpunHUUNK Koje y obnactu cTaHoBama noctassba Cltipalteiuja Tuay
ce CMarMBara CMPOMALLTBA; MPUMEHe MHTEerpanHor NpuUcTyna y pewwaBaky cTaMbeHunx
npo6nema Poma; paBHONpaBHOTr TpeTMaHa POMCKUMX Hacesba; nyHor yyewha Poma n Koop-
AvHMpaHor yyewha peneBaHTHUX MMHUCTAPCTaBa, IOKaNHWX BacTy, yapy»Kera rpahaHa u
BehuHcke 3ajegHuue y popmynucamy 1 cnpoBohery cTambeHnx Nnporpama; TpaHCMapeHT-
HOCTW 1 Pa3HOBPCHOCTU U3BOpa GUHAHCUParba CTaMOeHNX NPOorpama; Kao 1 yBakaBare
noTpeba »eHa 1 gele 1 ovyBarba €THUYKOT 1 KYNTYpHOT naeHTruTeTa Poma.

+~AKUMOHM nnaHom” 3a cnpoBohere Cllipaiueiuje 3a yHaupehusare tonoxaja Poma
oppebheHe cy KOHKpeTHe Mepe HbeHOr 0CTBapMBama, hUXoBU Hocmoun (MmHMcTapcTBo
pPyAapCTBa, XUBOTHE CpeAnHe U NPOCTOPHOr NiaHnpamwa, MnHMcTapcTBo 3a KocoBo n
MeTtoxnjy, MMHNCTapCTBO 3a JbyACKa U MakbMHCKa NpaBa, ApXKaBHY yYNpaBy 1 JIOKanHy
camoynpaBy U jeAnHULE TOKaNHe camoyrnpaBe’), NoKa3aTesby YCNeWwHOCTU 1 yTBphHeHu
POKOBU N3BpLUEHA.

+AKLMOHMM NNaHOM" Cy NpefnoXKeHe n3MeHe 1 JornyHe nponuca Kojuma je ytepheHo
CTaHOBae U HNXOBO ycKnahneare ca [1akiiom 0 EKOHOMCKUM, COYUjAaTHUM U Ky/1UypHUM
dpasuma. Y unipy cBeobyxBaTHe 1 ogp»KnBe o6HOBe 1 YHanpehere ycnoBa y Xussbera y
POMCKUM HacesbrMa npeanoxeHe cy mepe cnpoBohera UCTpakmBaka U aHKeTa O CTaM-
6eHum notpebama Poma, n3paga ypbaHUCTUUKMX NNAHOBA, U3rpasta MHPPACTPYKTYpHE
MpeXKe y POMCKMM HacesbMa, perynmcatbe MMOBUHCKO-MPABHOT cTaTyca ctTaMbeHunx

76 TlojeguHe jeanHuLe nokanHe camoynpase Cy ycBojune ctambeHy cTpaTerunjy 3a yHanpehnsame ctaHo-
Bara Poma (Huw, KparyjeBau, KparbeBo), nokanHe akuuoHe nnaHose (KpameBo, MoxapeBal, AnaTuH)
UM OBa NMTakba YKIbyunnn y Apyra JloKanHa cTpaTellka JOKYMeHTa.
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ob6jeKaTa, YK/byunBatbe POMCKUX Hacesba y MpeXy COLUMjanHNX 1 APYLUTBEHMX CEPBUCA U
jauarbe KanauuTeTa HaLMOHaNHMX M IOKANTHUX UHCTUTYLMja KOje ce 6aBe NuTarwbMma CTa-
HoBarba Poma.

Y Be3n ca ocTBapmBatbeM LUnbeBa — CaHMUpare ypreHTHUX cuTyaumja y ciamoBMMa
N BbUXOBMM pacesbaBarbeM, NpeasioxXeHe Cy Mepe pacesbaBake OHUX KOju He Mory 6uTu
nerann3oBaHn, 3rpafrwa HOBUX CTaHOBA Ha ofrosapajyhum nokaumjama n HacermaBame
Poma y HanywTeHa cena. ,AKLMOHMM NAaHOM" je NpenopyyYeHo Aa ce y uuiby pellaBakba
cTambeHunx notTpeba MHTEPHO pacerbeHMX nuua Hahy pelera n NobosbLajy mepe 1 akumje
ycMepeHe Ha ogp»meu nospatak Poma Ha Kocoso 1 MeTtoxnjy nnu npegysumajy mepe v
akuuje y umsby TpajHe uHterpayuje. NpepsuheHo je ocnocobrbaBare Poma 3a ykibyunBame
y pag nokanHux opraHa Bnactu (CaseTt xutesrba) u Gopmmuparse opraHa MecHe camoynpase
Ha TepuTOpMjaMa rae pomcka Hacerba 6poje og 1.000 go 5.000 rpabaHa. Pagn nHterpaumje
CTaHOBHWKA Hacesba y OKpyXere NpeanoxeHa Cy 3ajedHnYKe akuuje poMCKOr 1 HepoMm-
CKOr CTAHOBHULLTBA.

4.3.2. HopmatuueHu ocHos yHauipeherva
cwaHosara Poma

YcBajatbeM HeKONIMKO 3aKOHa ApKaBa je Ae/IMMUYHO yHanpeausna HOpMaTUBHMU
OCHOB pellaBata cTambeHux npobnema Poma. 3akoHoM o UpociiopHom UnaHy Pedy-
61uke Cpbuje on 2010. o 2020. rognuHe” pOMCKe eHKJ/laBe Cy O3HayeHe Kao Hajyrpoxe-
HUWja KaTeropuja Koje ce Mopajy MHTerpmncaT y coumnjanHn m eKOHOMCKN NPOCTOp Hacesba.
NHcTpymeHT counjanHe ctambeHe nonutuke Penybnuke Cpbuje Koju Tpeba Ha CMCTEMCKM
HauMH Aa JonpuHece pellaBaky cTaMbeHux notTpeba fomahrHCTaBa Koja U3 eKOHOMCKMX,
couMjanHnX 1 gpyrux pasnora HUCYy y MoryRHoCTM fia camocTanHo ob6esbee Ha TPXULWTY
oprosapajyhe ctaHOoBame jecTe coymnjanHo ctaHoBare. C 0631pom Ha To fa je BaXkaH cer-
MEHT OAPXNBOI €KOHOMCKOT 1 COLUMjanHor pa3Boja rpafgoBa, CoyujasiHo cluaHoearbe ce He
ipewiupa kao wipowak eeh Kao eKOHOMCKU U gpywiigeHo ucusiawiuea uHgeciuuyuja ca
gyiopoYyHUM UO3UliuBHUM eheKwiuma.

Y TOM fyXy je BOHEeT 3aKOH 0 coyujasHom cluaHosarby’s, kojum 6m Tpebano fa ce obes-
6efe ycnoBu 3a yCnocTaB/barbe CTPATELWKNX, UHCTUTYLMOHANHUX, GUHAHCUjCKNX 1 APYTUX
WHCTPYMeHaTa 3a pa3Boj cucTeMa CoumjanHOr CTaHOBaka Ha APXaBHOM U JTOKaJTHOM HUBOY.
Ha ueHTpanHom HMBOY ToO cy ,HauunoHanHa cTpaTternja coumnjanHor ctaHoBama” n,AKLNOHK
nnan” 3a weHo cnposohere; Penybnnuyka areHumja 3a cTaHoBawe 1 ogrosapajyhu npo-
rpam Koju Bnaga goHocum y cknagy ca cTpatelwkom OCHOBOM. Ha foKasiHOM HMBOY TO Cy
NOoKanHe ctambeHe cTpaTtermje n nporpamu, rpagcke/onwTUHCKe cTambeHe areHunje u
Aapyre HenpoduTabunHe ctambeHe opraHmsayuje.

3aKkoH aedurHMLLIE coLmnjanHO CTaHOBahe Kao ,CTaHOBake ofroBapajyher ctaHgapaa
y3 NoApLLKY ApKaBe AOMAaRNHCTBMMA KOja 13 COLMjaNTHMX, EKOHOMCKUX U APYTMX pa3nora He
Mory fia obe3befie CTaH MO TPXKULIHUM ycioBMMA®“. YnaHom 10. yTBphyje ce npaBo Ha pelia-
Batbe cTambeHnx notpeba 3a nmua Koja cy 6e3 ctaHa, ogHOCHO 6e3 cTaHa oagrosapajyher
CTaHZapAa 1 Koja 13 Npuxofa Koje ocTBapyjy He Mory fa obe3befe cTaH No TPXKULWHUM

77 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 88/10.
78 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 72/09.
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ycnoBuma. 3aKkoHOM je nponucaHo ga he npunukom goferbmBarba CTambeHnX jegnHmua,
Y 3aBVICHOCTU Of UCMyHbaBakba YC/I0Ba YTBphHeHVX MepunvmMa, NpeaHoCT MMaTh nua Koja
npvnagajy pamusum gpywTBeHNM rpynama, Mmehy Kojuma cy n Pomu.

Ha ocHoBy BnaguHe Ogsyke o ocHugarvy Pelybauuke aieHyuje 3a cluaHo8are’® 0CHo-
BaHa je AreHuuja pagn obe3behrBara ycnoBa 3a 04p»KMBU Pa3Boj CoLMjanHOT CTaHOBaHbA,
Kao 1 obesbehrBama 1 Kopuwhera cpeicTaBa HAMEHEHUX 3a Pa3BOj COLUMjaNHOr CTaHO-
Bakba, Kao CTaHOBama ogroBapajyher ctaHgapaa gomahnHCTBUMA Koja U3 coumjanHmx, eko-
HOMCKMX 1 B pYrnx pasnora He Mory aa o6e3befe cTaH No TPXKULWHUM YCNOBMMA.

3akoHom o UnaHuparby u usipagru® — ypehyjy ce ycnosu n HaumH ypehera npoc-
TOopa, ypehmnsamwe n kopuwheme rpaheBuHCKOr 3em/buLlLTa 1 N3rpagHa v neranvsaymja
objekaTa. 3a perynucame CcTaTyca POMCKUX Hacesba 3HayajHa je nponucaHa npoueaypa u
HauuH n3page ypbaHUCTUUYKMX NIaHOBA, HauuH oTyhnBama unu gaBarba y 3akyn rpahe-
BMHCKOT 3eéMJ/bMLUTA Y jaBHOj CBOjMHU U neranunsayuja objekata carpaheHunx 6e3 rpaheBuH-
CKe f03BOfIe.

3akoH o cluaHosarby®' — nponucyje aa,gpxasa dpegy3uma mMmepe 3d clugaparee Uo80sb-
HUX yC/1080 3a clugaparbe Uo8o/bHUX yC108a 3a cluambeHy usipagrby u obe3zbebyje ycrose 3a
pewasarve ciiambeHux Uowipeba coyujasnHo yipoxeHUX 1UUA y CK1Agy ca 3akoHOM” (UnaH 2).
MebhyTrm, 3aKOH HUje NpeaBMAeO KOHKpeTHe MOryRHOCTM 3a OCTBapMBake OBOT 3aJaTKa.
YnaHom 5. npepgsubha n3lyseTke y Kojuma je moryhe cnpoBecTn NpUHyAHO ncebaBame 6e3
opnyke cyaa, Beh Ha OCHOBY oaJlyKe opraHa ynpase. OBO ce OAHOCK Ha C/lyyajeBe Kaga ce
HeKO nuue ycenn y CTaH unm 3ajegHn4YKke npoctopumje ctambeHe 3rpage 6e3 npaBHOr OCHOBA
NN KOPUCTK CTaH 6e3 3aK/byyeHor YroBopa Un je NOHMLWTEH NPaBHU OCHOB MO KOME je
3aKJbyyeH yroop. ¥ TakBMM CyyajeBMMa, BaCHMK CTaHa WK SiMLE Koje NMa NPaBHU NHTe-
pec MoXe KOA OMNWWTUHCKOr OpraHa HafneXkHor 3a cTambeHe NOCNOBe Aa 3aXTeBa Heroso
ncerpbaBare. 3aKOH Nponucyje Aa je oBakaB NOCTYMNaK XMTaH, a Xanba Ha peLluere o ncermba-
Bakba U3 CTaHa HeMa CYCMNeH31BHO 1ejCTBO.

3akoH o ekcupoupujayuju®® — nponucyje oa Bnaga moxke yTBpAUTA jaBHM MHTEpPeC 3a
eKkcnponpujaumjy ako je ekcrnponpujayuja HENMOKPETHOCTU HEOMNXOAHA 3a U3rpagmy, namehy
OCTanor u, CTaHOBa KOjMMa ce peluaBajy ctambeHe noTpebe coumjanHo yrpoxeHnx nmua
(unaH 20.cTaB 1).

4.3.3. AkluusHocluu Hocuoya mepa

HopmaTrBHM OCHOB je HEOMNXOAAaH 1 BaXaH Ae0 peluaBatba ypehera poMCKUX Hacerba
N pellaBatbe NpobieMa HMXOBOT CTaHOBaka. MehyTum, nopep Tora HeoNxogHe Cy U apyre
Mepe Kako 61 ce obe3benunna cBpxa HOBE NONUTUKE COLMjanHOr cTaHOBaka y Cpbuju n
Clupatueiuje. beHoj epuKacHMjoj NnpMeHn gonpuHenn 6 Hocmoum Mmepa 3a yHanpehere
CTaHOBaha Poma cnpoBoherwem mepe 3a Koje Cy 3ay>KeHN.

79 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 56/11.

80 ,Cnyx6eHu rmacHuk PC” 6p.72/09 ... 24/11.
81 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC* 6p.50/92 ... 101/05.
82 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC” 6p. 53/95 ... 20/09.
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4.3.3.1. [lpxasHu opiaHu

MWHNCTapCTBO XMBOTHE CpeanHe, pyAapcTBa 1 NPOCTOPHOr NJlaHMpama je caMo
AENVIMUYHO OCTBApPUSIO aKTUBHOCTK Y OKBUpPY Mepe ,M3paga oarosapajyhe nnaHcke
(ypbaHncTNUKe) fOKYyMeHTaumje”. MMHUCTApPCTBO je dMHAHCUjCKM NOACTULANO jeauHuLe
NoKasiHe camoynpase Aa u3paau nnaHoBe AeTasbHe perynauuje Kako v ypegnnum ctame
NHPpaCTPyKType 1 objekata y HepopmanHUm Hacerbrma. MuHucTapcTso je y 2008. roanHe
opobpunno 1 NpeHeno cpefcTsa 3a n3pagy nNiaHcke gokymeHTaunje 3a 10 Hacerba y 8 jeau-
HuUa nokanHe camoynpase: AnatuH, bena ManaHka, KrwhaxkeBau, MnageHoBau (2 Hacerba),
Mpokynsbe (2 Hacerba), Cokobama, CpbobpaH 1 Huw (onwTtmHa Upeenun kpct). Og 2010.
rognHe MMHNCTapCTBO HMje foderbnBano CpefcTBa NOKaNHMM camoynpasama 3a nspagy
nnaHcKe 4OKyMeHTauunje 3a pomMCKa Hacesba®. y onwTnHama bauka lManaHka, beouuH,
BbyjaHoBau, Kpywesau, JlajkoBau, HerotuH, Moxera, Benuko Npagnwte n Kunh. Ucto
MwvHnCcTapCTBO je n n3paguno Boguy kpo3 neianusayujy HechopmaaHUX poMCKUX HAcerbd,
anu oCMM NOMEHYTUX NIOKaNHMX CaMoynpaBa, Huje ogobpaBano cpeacTsa 3a U3pagy nnaH-
CKe fOKYyMeHTauuje.

Komecapujat 3a nsbernuue n murpauyuje o6e3behyje cmellTaj 3a UHTEPHO pacesbeHa
nmua y nefgecet TpW KONeKTMBHa LeHTpa. Kako ce og 2002. rognHe ofBuMja NnaHCKo 3aTBa-
pahe KONeKTMBHUX LieHTapa, KomecapujaT cnpoBoam npojekTe HamerweHe obe3zbehunBarby
TpajHMX cTambeHnX peLlera 3a LA CMeLTeHa y birmMa. [lpumep je KONeKTUBHU LeHTap
,TprbaH” Kog 3ajeyapa rge cy 3a cBe pomMcKke nopoaule Koje cy bune cmelTeHe y LEHTPY,
Kyn/beHa ceocka fomahunHcTBa. /13 OHAaTOPCKMX CpefcTaBa peanv3oBaH je 1 npojekaT y
MokapeBLUy, Kojum je 06e36eheHo 20 MOHTa)xKHMX cTambeHunx objekaTa, ynme je y noTny-
HOCTW peLleH NPobieM CBUX POMCKMX MOPOANLA KOje CY XKUBENEe Y HEXUTUjEHCKOM POM-
CKOM Hacesby ,PacagHuk — Cesep”. Y TOKy je peanu3aunja npojekta,Crapu aepogpom” Ko
KparbeBa, y KOMe Cy CMeLTeHa NCK/bYUYMBO NMLa POMCKE HaLWOHANHOCTM N 06e36ehu-
Bakbe NloKauuje 3a usrpagmwy ctambeHmx jeanHuua 3a Pome cmewteHe y KONEKTUBHOM
ueHTpy ,CanBaTtope” y byjaHoBuy. Y majy 2013. roguHe OnwTtnHa byjaHoBau, Komecapujat
3a nsbernuue n murpaumje Bnage Penybnuke Cpbuje n Bucokn komecapujat 3a nsbernuue
YjeanmeHnx Haumja Cy 3aKibyumnnn yroBop O U3rpagrmn ABageceT cTaMbeHUx jeanHuLa 3a
Pome pacemeHe ca Kocosa y onwTtuHy byjaHoBau. Ha cactaHKy Koje je 3awTnTHUK rpahaHa
opraHu3oBao 13. maja 2013. roguHe y byjaHoBUY NpeacTaBHULM NTOKaNIHe camoynpase Cy
n3pasnnm cnpeMHocT ga obesbene noTpebHy AoKymeHTauujy, a KomecapujaT aa y npBoj
nonosuHu 2014. rogrHe NogurHe NPBUX ABafeceT CTambeHnX jeanHmLa.

Kpo3 noctynke Koje je BoAMO y nocneahe ABe rogmHe 3aWwTnUTHYK rpahaHa ce yBepuro
na Komecapwjat 3a n3bernvue n murpauuje ctanHo pagu Ha obesbehurBamwy matepujan-
HUX cpepcTaBa u3 byuerta Penybnuke Cpbuje n mehyHapogHnx goHaumja 3a ctambeHo
36puHaBakbe UHTEPHO pacesbeHMX NMLA KPo3 NoMoh y rpaheBrMHCKOM MaTepujany, Kyno-
BUHW foMahRrHCTBaA ca OKyRHMLOM, MOHTaXKHUX Kyha 3a coumnjanHo cTaHoBake. MpegHocT
NPUINKOM foAe/bMBatbe Nomohn Cy BuLIeYnaHe, BULWEreHepaumjcke nopoaunue, nopo-
Avue ca 6onecHUM YnaHoOBMMA, NOPOAMLE Ca BUMLIE Aele N HepeaAOBHMM AN HEOBOJb-
HUM npuxoanma. Pomu cy y nonynaumjyu MHTEPHO pacesbeHux 3acTyn/beHn ca oko 10%,

83 buno je nnaHupaHo aa ce 06e3bepne cpeactea y 2010. rognHM 3a U3pagy nNnaHCKe JOKYMeHTaumje 3a
poMcCKa Hacesba y onwTtmnHama bauka lMNanaHka, beouunH, byjaHoBau, Kpywesau, JlajkoBau, Herotuh,
Moxera, Benuko MNpaguwTe n KHUhA.
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a Kao KOpMCHULM NpojekaTa yuecTByjy ca 6nusy 20%. MehyTtnm, sBogehun noctynak noso-
[IOM pacesbaBakba HepopManHor Hacerba nopef ,bnoka 72“ Ha Hosom beorpagy 3awtnt-
HUK rpahaHa ce yBepuo ga KomecapujaT Huje Mao ypeaHy AOKYMEHTaUnjy 3a mua Koja cy
XMBesa y TOM Hacesby 1 MO»Ke ce NpPeTnocTaBuUTU Ja ux je y beorpagy u gpyrum mectnmay
Cpbujun BuLEe Hero WTo To Nofaun Komecapujata npurkasyjy.

4.3.3.2. OpiaHu jeguHuya s1oKkasiHe camoyupase

Mpema nogaunma 13 UCTpaXknuBakba 3alITUTHKKA rpabaHa 78,7% ncnutaHunx Poma
Hema ca3Hatba 0 MoryhHoCTMA pellaBatba NPo6ieMa CTaHOBAHA Y MECTY XKUBJbEHA.

Oa nu cte yno3Hatu ¢ moryhHocTMMa
pewagara npobnema craHoBara y sawem
mecry?

M 130

W qa, aofpo cam ynoIHaT
M amam nospwHe wHhopmaywje

M mMcam ynosHaT

JeanHuue nokanHe camoynpase Cy HajBa*KHWjU akTep y npouecy nHterpaunje Poma.
CTpyurbaum 3awTmMTHMKa rpahaHa cy ce yBepunm ia y CBMX TpUAeCeT JIOKaHNX caMoynpaBa
y KOjeM Cy UCTparknBanu ocTBapuBare mepa yHanpehera nonoxaja Poma, opraHu jaBHe
BNIAaCTW pacnonaxy nogaumma o 6pojy pomMcKkmx Hacerba, ypbaHux n pypanHux, a nmajy
peanHe npoueHe o 6POjy HNXOBUX CTAHOBHUKA M Aa CY UM MO3HaTe YMHbeHMLe O NMO-
BMHCKO-MPAaBHOM CTaTyCy 3eM/bMLITa HAa KOMe Cy n3rpaheHa Hacerba. MehyTum, HY jegHa
NoKanHa camoynpaBa Hema 6a3y nogaTaka o ctambeHum notpebama Poma. Tpeba nome-
HYTW 1 TO 4a NOKasiHe camoynpase HeMajy NoAaTKe O 3axXTeBMMa NOAHETUM 3a neranusauujy
objekaTta y pOMCKMM Hacerbuma. Kao pasnor, 4yecto HaBoge, fia ce NPUINKOM NoAHoLWea
3axTeBa NOAHOCMOLMN HUCY M3jallibaBann O HALMOHANHOCTH, a Aia 61 NHCUCTMPare Ha TOMe
610 CynpOTHO NO3MTUBHO MPABHUM NPONUCKMA.

C 063MpoM Ha TO fja HM jelaH of opraHa Koju cy ,AKUMOHUM nnaHoM” ogpebheHun
Kao Hocmoumn mepa y 06nacTn cTaHOBakba HeMa CMCTeMaTM30BaHe nojaTke 0 cTaMbeHUm
ycnoBuma 1 notpebama Poma, HUTK je Ha HauMoHanHOM HMBoY paheHo cBeobyxBaTHO Npu-
Kynybarbe peneBaHTHUX NoAaTKa, YNHN ce Aa 61 61no uenncxogHo Aa nokanHe camoyrnpase,
no jeANHCTBEHOj METOAONOMNjU NPUKYN/bakba M 0bpafe nogataka ¢popmumpajy cBoje b6ase.
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Oswu nogaum 6u Tpebano aa 6yay ocHoBa 3a GopmMupatbe LeHTpanHe 6ase nogaTaka ycTaHo-
B/bEHE 3a NJIaHMPaHbe ONWTKX CTPaTELLKNX Mepa.

MNopaum pobunjeHn ncTpaxuBamwmma Ha penpe3eHTaTMBHOM UM CITyYajHOM Y30pPKY 3a
ueny Cpbujy Hemajy BENMKOT 3Hayaja 3a KOHKpeTHe Mmepe yHanpehera ctaHoBatba y jeanHun-
Llama NoKasiHe camoynpase. [prmepa pagm, 3alTUTHUK je nCTpaxnBarmwem gobro nogaTke
[a je 75,6% objekaTa y uetpgeceTt ceiaMm NOMEHYTUX Hacesba nsrpaheHo of UBpCTUX MaTe-
pwjana, aa je 69,4% ctambeHunx jeguHua Behe og 20 Mm%, a ga 58,4% vMa BuLe of ABe npoc-
Topwuje, Aa 59,1% ctambeHux jearHMLa UMa KynaTuno yHyTap jeanHuue, a 11,3% BaH e,
Kao 1 fa 44,9% Hacerba NocToju KaHanm3aymja. OBakBa BpCTa nojaTtaka je 3HayajHa npu-
NIMKOM MNaHrpaka ONWTKX Mepa MHTerpauumje n obesbehnpara cpeacrtaBa 3a Ty HaMeHy, a
NoKanHe camoyrnpase Koje Tpeba fa cnpoBefy KOHKPEeTHe Mepe 3a yHanpehere cTaHOBaha
Poma mopajy aa pacnonaxy nogaumma y nojeAUHauYHUM ciyyajeBrma.

OgnpeheH 6poj jeanHMLA NOKanHe camoynpaBe YCBOjMO je NoOKanHe akuMoHe nna-
HoBe 3a yHanpehere nonoxaja Poma ykbyuyjyhn n ycnose ctaHoBama. TakaB je cnyyaj
y KparbeBy®, lNoxapesuy®, CmefepeBy®, Kpywesuy 1 AnatuHy®, ook je y Kynu® n Yauky®
3a 0651acT cTaHOBaMa AoHeT nocebaH NoKanHW akuMoHu nnax. lNojeanHe nokanHe camoy-
npase cy ycBojune ctambeHy cTpaternjy (Huw®, Kparyjesau®'), Koje cagpe LubeBe 1 mepe
3a yHanpehuBare poMcKnx Hacesba. [pag KparyjeBal, je fOHETOM CTaMOEHOM CTpaTernjom
nocebHy naxmwy obpaTno Ha HepopmanHa Hacesba U Nponncao obasesy NpPUOpUTETHE
n3page ypbaHUCTMUKe [OKYMEHTaLNje, @ POMCKe NopoauLiEe U3[BOjUO Kao jeiHY Of NOCe6bHO
parbMBKX rpyna Koje Cy Y HEMOBOJbHMjEM NON0Xajy y nornedy CtaHoBaha 360r EKOHOMCKMX,
coumjanHumx, NCUXONOLWKNX UK APYrnX pasnora 36or yera um je notpebHa oaroapajyha
couymjanHa nomoh. Kao HajepuKacHMju HaumMH pellaBarba JOCTYMHOCTU CTaHOBaka OBOj
rpynu je y CTaHOBaky Y jaBHOM BNACHMLUTBY MOA HENPOPUTHMM YCITOBUMA.

Haj3ap, n3sectaH 6poj onwTtrHa je AOHEO oAnyKe O NPUCTynaky U3paan NoKanHUX
CTpaTeWwKnx AOKyMeHaTa 3a yHanpebhene nonoxaja Poma ykrbyuyjyhn n ctaHoBarbe, anm
HW HAaKOH BMLIe roAnHa oanyke HUCY peannsosaHe (byjaHoBau — 2006. roguHe je foHeTa
opNlyKa; 3peraHuH je AoHeo oanyKy, ypaheH je n HaupT Koju je 2010. rogmHe ycBojuno Taga
OnwTuHcko Behe, anu HMKaAa HMje pa3maTtpaH of cTpaHe CKynwTrHe rpaga).

84 Ognyka o ycsajarby JlokanHoi akyuoHol UsaHa 3a yHalpeherve Gonoxaja Poma y ipagy Kpamesy 2009-20135,
CkynwTuHa rpaga Kpamesa, 6poj 011-97/09-1l, og 10. 12. 2009. JTokanHu akumMoHW nnaH 3a yHanpeheme
nonoxaja Poma y Mpagy KpameBy 2009-2015. roguHe y obnactu ctaHoBara npeasmba obasesy cTBa-
patba YC/I0Ba 3a neranmsaumjy ctambeHnx objekaTta y poMckom Hacemby ,lpauuka Koca 2° yHanpehrBarba
1 n3rpagy MHGPaCTPyKTypy Y POMCKM HacerbrMa, N3rpagmy ctambeHnx objekaTta 3a peluaBarbe ctambe-
HUX NuTarba Poma VPJ1 cmeluTeHnX y poMCKOM Hacesby.

85 JlokasniHu akyuoHu UnaH 3a yHalpehusaree Uonoxaja Poma Ha wepuidopuju ipaga lMoxapesya 2011-2015,
rpag Moxapesau, mapT 2011.

86 Ognyka o yceajary JlokanHoi akyuoHorl tnaHa 3a Pome, CKynwtnHa rpaga Cmepepesa, 2. jyn 2009.

87 JlokasHu akyuoHu UnaH 3a tobosviarbe tonoxaja Pomay otwiuHu AdatuuH 2010-2015, OnwtrHa AnaTuH,
centembap 2010.

88 JlokanHu akUMOHU NnaH 3a yHanpehere cTaHoBatba Poma y onwtuHm Kyna 2011-2013.

89 ,Cnyx6eHun nucT rpaga Yauka’, 6p. 8/08.

90 http://www.ni.rs/uploads/doc/StambenaWeb.pdf

91 Opnyka o ycBajatby rpagcke ctambeHe cTpaTteruje u akLMoHor nnaHa 3a nepuog 2007-2012. rog. —,Cnyx-
6eHu nucT rpaga Kparyjesua“, 6p. 12/07.

92 KrbaxeBau je npaguo lNnaH getasbHe perynaumje 3a Hacesbe Huwkn nyT; y Kpywesuy n3paga AYyr-a 3a
Hacesba ,Mapko Opnosuh” n,MarweBay” cy nonosuHom 2012, roanHe 6une y 3aBpLUHOj ¢pa3u.
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Moce6bHo Tpeba ncrahm onwTnHy bop Koja HKM go 2012. roanHe HMje foHena NoKanHa
CTpaTellka JOKyMeHTa o0 YHanpehery nonoxaja Poma, 3a wra Cy ONWTMHCKU YeNTHULK Kao
pa3nor HaBenu fa umajy gpyie tpuopuilellie, Kao Ha Upumep basverbe Upobremuma Bnaxa.

Hajsehun 6poj nokanHux akuMoHM NaHoBM 3a yHanpehemwe nonoxaja nsbernvua un
NHTEPHO pacesbeHunX nLa CagpXum 1 mepe 3a nobosbliame ycioBa CTaHOBaka Poma Koju
npunagajy osum rpynama (AnatuH, 6eorpaacke onwTtuHe: bapajeBo, 3Be3napa, 3eMyH n
Manunyna, BameBo, 3peraHuH, Bpame, Bpwau, bop...).

Y Be3u ca couujasiHM CTaHOBakbeM Tpe6a NomMeHyTU Aa je manu 6poj jeanHnLa NOKaNHNX
caMmoyrnpaBa JJOHeO JIoKaJiHe cTpaTeruje n nporpamMe, yCTaHOBMO CTambeHe areHuuje n apy-
re HenpodutabunHe ctambeHe opraHusauuje. Takohe, Mano je jeanHMLIa NOKanHe camoy-
npaBe Koje cy uspagune rjaHcky yp6aHucTnuKy JOoKyMeHTauujy 3a poMmcka Hacerba®, a
Kao OCHOBHY NMpenpekKy 3a To HaBoAe HepelleHe MMOBUHCKO-NIPaBHe ogHoce.

KapaktepuctunyaH je npumep lpaga Yauka uvja nokanHa ynpasa je goHena JlokanHu
aKUMOHW nnaH 3a yHanpehemwe ctaHoBarwa Poma, anv HauenHuk Ynpase 3a ypbaHusam
cMaTpa Aa NfaHMpaHe Mepe HUCY N3BOA/bMBE, jep HUje pelleHa MMOBMHA Ha 3eMIbULLITY.

Mehytum, BehimHa nokanHux camoynpaBa Huje npepy3ena KOHKpeTHe mepe aa
obe3beaun apyry nokauujy 3a pewaBamwe npobnema Poma y Hacerbuma rage Huje pery-
NncaH NMOBUHCKO NpaBHM cTaTyc 3emsbuliTta. M3ysetak cy rpagosu beorpag n Kpameso.
Hacerve ,lynapa” y 3peraHunHy Hanasm ce y HenocpeaHoj 6nm3nHu rpagckor rpobsba, Ha
3eM/bULUTY KOje je Kao jaBHO rpagcko rpaheBuHCKO 3emsbuiTe No ypObaHNUCTUYKOM MnaHy
npeasuheHo 3a npownperse rpobsba. Y Hosom lNMaszapy Hacerbe ,bnaxeBo” je nognrHyTo Ha
NPMBATHOM 3em/buwTy 1 MMHUCTapPCTBO 3a JbyACKa U MabMHCKA NPaBa, ApXKaBHY ynpasy U
nokanHy camoynpay Huje 2011. rogmHe ogobpuno rpafackoj ynpasu cpeactsa 3a ypehere
Hacesba jep HUCY ypeheHn MMOBMHCKM OOHOCKU 1 CTaTyC 3eM/bULLTA Ha KOjeM je Hacerbe
NOAMrHyTO. Y NOCTYNKY Koju 3aWTUTHUK rpahaHa BOAW y Be3u C OCTBapuBakbem npasa Poma
y Hacerby ,bnakeBo”? noctyname pagcke ynpase ykasyje Ha To Aa he oTKynom semsbuiuTa
o npuBaTHOr cyBnacHuka pag Hoswu lMa3ap cTBOPUTM MMOBUHCKO-NpPaBHe yCsioBe 3a
n3rpagmy Hacerba Ha noctojehoj nokauuju.

Y Be3u ca OBMM HacesbeM, Tpebano 61 noMeHyTH, Aa je 3aWTUTHUK rpabaHa Bule
nyTa 06M1LWA0 CTaHOBHUKE Hacesba 1 YBEPUO Ce Aa Y HbeMy XUBU NPEKO ABe CTOTUHE Jbyau
POMCKe HaUMOHANMHOCTM Y U3Y3eTHO IoWNM yCnoBuMa. Haceme je yagarbeHo OKO neT Kuno-
MeTapa of rpaja, Hanasm ce Ha cTapoM nyTy 3a Pawky, y MHAYCTPUjCcKOj 30HN. CTaHOBHU-
LUMMa je obe3beheHa uncTepHa 3a cHabaeBarbe BOJOM, ajin OHa He 3aj0BOJbaBa HNXOBE
AHeBHe notpebe. CTpyjy cy nobumjanm He3aKOHUTO, MPUKIbYUYEHEM HAa OKOJTHE BOAOBE, a Of
nponeha 2013. roanHe To 1M je To oHemoryheHo. XnrnjeHCcKkn ycnoBu y Hacesby Cy U3y3eTHO
nowu, BULLE NyTa YOUYeHa je Wyra, a NojeAnHN K1UTesby, yrNaBHOM XeHe 1 aeua, Cy BUAHO
6onecHN, U3HYPEHU 1 34PaBCTBEHO 3anyLwwTeHu. [lela Koja Cy ynncaHa y OCHOBHY LIKONYy
HacTaBy noxahajy y n3gBojeHom ogerbery OcHOBHe wkone , AnekcaHpap CrojaHoBuh Jleco.”
MoBepeHMLa 3a 3alTUTY PaBHOMPaBHOCTU je YTBPAMNA AUCKPUMUHaLUWjy 360r cerperaumje
fleue poMcKe HaUMOHAMHOCTY Y OBOj LKON 1 Npenopyyunna je HageXHoj LWKOJICKOj yrpasu

93 [lpepmeTt 6p. 16-1401/12.
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Aa OTKNOHY NponycTe®, anu 1 Kaga 1o byae yumrbeHo, 360r CpoMalLTBa, YC/IOBY 3a UHKY-
31jy OBUX yuyeHnKa Hehe 6uTn cTBOpEHM.

3awTuTHUK rpahaHa je y noMeHyTOM NOCTYMKY YTBPAMO Aa Cy KomecapwjaT 3a n3bernmue
1 murpauuje, MMHNCTapCTBO 3a JbyACKa 1 MakbMHCKa NPaBa, ApKaBHY YNpaBy U JIOKaHy caMo-
ynpaBy, Bucokn komecapwujat 3a nsbernvue YH n gpyre mehyHapogHe opraHu3sauumje BuLle nyTa
npeay3vmany MHMLMjaTUBe y Be3u Ca pellaBarbeM CTaTyca Hacerba,bnaxkeBo” n yHanpeheme
XKMBOTa HEroBUX XMTesba anu fja OHe, ynpkoc obe3beheHnm cpeacTBMA 3a M3rpagby Hacerba,
HICY 3aXKMBene jep X rpafcka ynpasa Huje npaBoBpeMeHo 1 oaroBapajyhe nogpxana.

Kopuctehn nocpegHnuka osnawhemwa 3awTUTHMK rpahaHa je opraHnM3oBao BuLwe
cacTaHaka ca npefcTtaBHULMMa rpafcke ynpase y Hosom [Ma3apy ca HagnexHum gpkas-
HUM OpraHvMa 1 IOKasHM camoynpaBaMa Koje Cy cinmyHe npobneme pewunne u Koje cy
6une cnpemHe a NOMOrHY HOBOMa3apPCKMM BNacTMa fia yuuHe 1cTo.” Hn oBa MHuumjaTrea
3awTuTHMKa rpahaHa, ynpkoc capaamu lpaacke ynpase y HoBom Nasapy, Huje gonpuHena
peLlaBamy Nosioxaja pacesbeHnx Poma, jep Huje 6ro yTBpHeH cTaTyC 3em/buLLUTa Ha KOME je
npegnaraHa n3rpagma Hacerba. HakoH Tora 3alTnTHUK rpabaHa je ynyTno npenopyky Kojom
je Hanoxwo pa ,rpapcka ynpasa lpaga Hosor MNa3apa, 6e3 ognarawa, npunpemu v yceojun
AKUMOHM NNaH 3a pellaBake cTaTyca MHTepPHO pacesbeHnx Poma 13 HeycnoBHOr Hacerba
»~bnaxeso”y HoBom MNa3sapy koju he npeasuaetn n crambeHo 36puntbaBare n omoryhutin
COLMjanHO-eKOHOMCKY MHTerpaLujy CTaHOBHMKa OBOI Hacesba.

Mpenopyka Huje cnpoBefdeHa, ann NpemMa casHamMma 3aWwTuTHUKa rpahaHa gobuje-
HUX Ha cacTaHKy ca rpajoHayenHnkom Hosor Ma3apa 1 keroBnum noMohHUKoOM 13. jyHa
2013. roguHe obe3beheHa cy cpeacTsa 3a n3rpagmy Kyha n ypeheme Hacesba, a npenpeka
nMoyeTKy pafoBa Cy joLl YyBeK HepelleH UMOBUHCKO-MPAaBHN OQHOCU 1 CTaTyC 3eMsbuLiTe Ha
KojeMm ce Hacesrbe Hanasun.”

3a pa3nuky of Hacesrba,bnaxeBo” Koje je NOANIrHYTO Ha NPUBAaTHOM 3eM/bULLTY, MOCTOje
1 CNy4ajeBu Aa ce Hacesbe Hanasu Ha 3eM/bULLTY KOje je Ap»KaBHa CBOjMHA Ha KOjeM je OMLUTUHA,
OQHOCHO, rpaj KOPUCHUK, a Aa HUCY Npedy3eTe KOHKpPeTHe Mepe paan perynvcara CTaTtyca
3emsbumLuTa. TakaB je Cryyaj, ca pOMCKMM HacerbeM y Bparbckoj 6arbuy, Koje je HacTano npe nepe-
CeT rognHa Kaja je onwTmnHa npecenuna Pome 13 gena rpaga Koju je nonnassbeH. o peurma
npeacTaBHYIKa pagcke ynpase Bpama, a n Poma, birxoBu npeuu cy nmanu ,nanupe” 3a semsby
Ha K0joj Cy paHuje nmanu Kyhe, a 3a Koje 1M je y 3amMmeHy onwTrHa Aana nnawuese y Bparmckoj
6atbn. MehyTnm, HMKaaa Huje n3paheHa npateha fOKyMeHTaUmWja O pa3MeHn 3eMrbuLLITa.

94 Mwuwrberse NoBepeHuLe 3a 3alUTUTY PaBHONPABHOCTK fenl. 6p. 84 of 20. jaHyapa 2012. roguHe.

95 3awTutHUK rpahaHa je 20. centembpa 2012. roanHe opraHN30BaO cacTaHaK NpefAcTaBHUKA rpajcke
ynpaBse y HoBom [Na3apy ca rpagoHauenHukom lNoxapeBua 1 HheroBuUm capagHuLUuma Koju cy y3 nomoh
KomecapujaTa 3a nsbernuue u murpauuje cnposenu ogrosapajyhy npoueaypy 1 usrpagunm Hacesbe
3a Pome pacesrbeHe ca KocoBa. pagcka ynpasa y [MoxapeBuy je Ha npeanor LeHTpa 3a counjanHu pag,
JOHene ofJlyKy o pellaBary Npobnema cTaHoBarba Poma pacerbeHux ca Kocosa Ha nogpyuje rpaga MNoxa-
peBUa, onpefenuna je 3eM/buLTe y Hacemby ,PacafHrK ceBep’, ypeauna MHGPaCcTpyKTypy, y capagmm ca
Komecapujatom npunpemmnna NnpojeKkTHy AOKYMeHTauunjy u nogHena je EBponckoj komucuju, Koja je Ha
OCHOBY Tora ofobpuna drHaHCUparbe N3rpajre Hace/ba y KojeM y onpeM/beHUM objeKTuma NoBpLUmMHe
35— 55 M? Xu1BU ABajeceT jegHa nopoauua.

96 [lpenopyka 16-1401/12 op 24. peuembpa 2012,

97 Komecapujat 3a nsbernuue n murpaumje, Takohe HacToju Aa pacenm cTaHOBHMKe Hacesba Tako WwTo he
ajanTupaTn 3rpagy Kojom pacnonaxe y Hosom [Ma3apy, anu 1 To je HeM3BeCHO jep ce 3rpaja Hanasuy
NHOYCTPUWjCKOj 30HM.
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MebhyTtum, noctoje n npumepun ,gobpe npakce” yHanpehera ycnosa ctaHoBara Poma
y HacesbUMa rae Huje perynmcaH MMOBMHCKO-NPaBHM CTaTyC 3eM/bMiuTa 1 objekaTta. BehnHa
NOKanHUX caMmoyrnpaBa npeaysena je Heky og mepa Kako 6w omoryhuna XuBoT y Hacesby
- acdantuparse ynuua (Bpwauy, MNoxkapeBal), nocTaB/batbe KOHTejHepa (Cmepepeso, bop),
enekTpudmrKkauyuja (Kparyjesawy), nsrpagha 3ajefHuukor kynatuna (Yavak). Takohe, nojeanHe
nokanHe camoynpaBe 06e36ehyjy T3B. rpaheBrHCKe NakeTe 1y cknagy ca ytespheHum Kpute-
pujymrma gogesbyjy nx nopogvuama Koje umajy notpeby 3a vouma.

OnwTtrHa AnaTvH je y pOMCKOM Hacesby caHupasna cBe Kyhe Koje HUCY ncnyrasane
MVHUMYM YyCNOBa CTaHOBakba, yBena Body v CTpyjy u achantupana ynuue. Y Haceby je
n3rpaheHa ambynaHTa y K0joj UeTpu caTa AHEBHO AeXKypa nekap, kao 1 BpTuh y Kom ce opra-
HM3Yyje NpoayXeHn gHeBHM 6opaBgak. Y onwTnHu Kyna cy, y3 nomoh cpepfctasa MNokpajuHcke
Bnape Pomnma Koju cy xmBenu y HedpopmanHOM Hacesby, KynsbeHa fomahuHctea y ceny Cral,
a NnoKasnHa camoynpaBa je npegy3ena 1 apyre akTUBHOCTM Koje 06e36ehyjy nyHy nHterpauujy
Poma - WwKonoBame AeLe, EKOHOMCKO OCHaXKMBakbe, NoApPLUKa aMaTePCKOM KyNTyPHOM CTBa-
panawTsy. 3HauyajHoO je 1 TO Aa je y OBOj OMLUTMHM NOKYLIAHO Aa ce pa3Buje ApyLUTBEHA CONU-
[LAaPHOCT 1 Ja ce uHTerpaumja Poma cnposege y3 nomoh nokanHor CTaHOBHMLLTBA.

4.3.3.3. Pacervasarve HethopmaiHux Hacesoa (c1amosa)
U UHeIpayuja kuxosux xuiliesba

Hajsehu npobnem y Be3u ca pelaBaremM cTambeHrx npobsiema Poma cy pacerbaBatba
cnamoBa (HepopMasnHUX, HEXUTUJEHCKMX Hacesba). Y IOKaIHMM camoynpaBaMa Yy KojuMa je
CNPOBefEHO NCTPaXKMBAHbE Mo je NprMepa YCMNeLwwHOor pacesbaBatba ClamoBa. Y beorpagy
pacesbaBatbe CTaHOBHVKa HedpopMasHOr Hacesbe Ucnog MocTa ,lasena” n us Hacerma nopep
,benBmna’ je npumep penaTMBHO yCNEWHOT HY>XHOT CTaMbeHor 36putaBara rpahaHa
HaCTatbeHUX Y HePOPMANHVM HaCesbMMa, ann He U MOZENOM HUXOBE TPajHe UHTerpauyje.

PacemmaBare 6eorpagckor poMcKor Hacesba ucnog mocta ,lasena’, Koje je cnpose-
AEHO Y3 MHOro npobnema v otnop cyrpahaHa, yCTaHOBWO je peLuerbe Koje ce y noctojehim
APYLWTBEHUM NpUIYKaMa cmaTpa yCrnelwHOM noyeTHoM Gpa3om npecesberba CTaHOBHULLTBA
N3 HEXNTMjeHCKNX Hacerba. Hanme, Pomin cy ca nomeHyTe nokauuje npecesbeHn Ha HeKo-
NINKO KOHTEjHEePCKNX NPOCTOPHO AncCnep3npaHmx Hacema y beorpaay (Jlunosuua, onwTrHa
bapajeBo; Makuw, onwTtnHa Yykapuua; Knjeso, onwTtnHa PakoBuua; bosbeBun, onwTmHa
CypunH n Bapow, onwtnHa MnageHoBau) u y gpyre nokanHe camoynpase y Kojuma cy
nmanu npebreanuwTe. PacerbaBare Poma HacTarbeHMX ncnog mocta l[asena” cnposefieHo
je y3 yuewhe MuHncTapcTBa paga 1 counjanHe NoanTrKe WTo je AonpuHeno edrKkacHujem
30purHaBamy pacerbeHnx, OGHOCHO aKTMBHOM yuelhy LeHTapa 3a coumjanHn pag v nokan-
H1x camoynpasa. O Tome 3alWTNTHMKa rpahaHa cy obaBecTnnn npeacTaBHMLUNM LieHTapa 3a
coumnjanHu pag y bojHuky, Bpamy, Jlebany, Mpokynsby, JleckoBuy. Ha »xanocr, 36pumaBare
pacesbeHUX Huje 3HaUMNO 1N HUXOBY COLMjaTHO-eKOHOMCKY MHTerpauunjy jep ce sehvHa
oBuX rpahaHa Bpatuna y beorpag n nonosuHom 2013. rognHe Cy HacTarbeHU 13a 6eH3nHCKe
nymne OMB Ha maructpanHom nyty M22.

JbaBatby H ManHor Hacesba n ,bensuna“H M r , 3aWTnT-
O pacemaBa epopmanHor Hacema nopep ,bensuna” Ha Hosom beorpagy, 3a
HWUK rpabaHa je npunpemuno nocebaH n3BeLwTaj’® y Kojem je Harnacmo aa nospeae sbyACcKNX

98 http://www.ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf
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npaBa NPWIMKOM pacesbaBahba Huje 610, anuv 1 To Aa je CMeLLTaj K1UTesba OBOI Haces/ba Kako
Y KOHTejHepcCKa Hacesba y beorpafy, Tako 'y apyrnx feBeT SIoKaslHUX camoynpaBsa noyeTak
npoueca H1XoBe APYLWTBEHE N COLMjaNTHO-eKOHOMCKe MHTerpauuje: ,3awiiuiiHukK ipahaHa
ce ygepuo ga paceseHu ipabaHu Ha Wepuiiopuju beoipaga, ylpkoc Wome witio KoHejHepu
y Koju cy UpecerveHu HUCY WpajHo u ugeasaHo cluambeHo pewerbe, uMajy Heylopeguso 6osve
yco8e xugolia u UogpuwKy HagnexHux c1yx6u (obpasosarse, coyujanHa domoh, 3awituuitua
3gpassed, TU4MHA GOKyMeHUd, WpaHcuop, 3alow/basarse) Heio Wamo ige Cy paHuje xusesu.
To, mehyltium, Huje gogosbHO 3a UolilyHy uHWelpayujy, a 3abpurbasa o wito ca poiiekom
s8pemeHa Upobnemu Hapaciuajy, ymectio ga ce cMarbyjy. Tewkohe oHUX Koju Cy paceseeHu y
gpyie ipagose, y Kojuma umajy uMosuHy, Heyliopeguso cy sehe 360i ogcycitiga 8osve, cpeg-
ciiasa u opiaHusayuje WamowUx TIOKATHUX 8/1actuu®,

PacerbaBatbe oBOr Hacesba je cnpoBefjieHO Ha OCHOBY AKLIMOHOT M/1aHa 3a pacesbaBabe
HedopmanHor Hacerba,bensnn“100, Kao aena wmper AKLUMOHOT MaHa 3a pace/baBake HeXU-
rMjeHCKMX Hacesba Ha Teputopuju rpaga beorpaaa y 2009. roamHu, Koju je yCBojeH Ha cegHULN
lpagckor Beha rpaga beorpaaa, 28. maja n 26. aBrycta 2009. roguiHe, anu niaHnpame Huje
OCMULLbEHO Y HajborbeM MHTepecy rpahaHa“ 360r Tora LWTo HAANEXHW APXKaBHW OPraHn HACY
NoCTynunu y cknagy ca ceojum obasesama: ,Yuopehyjyhu yuyureHo ca obasesama u3 3akoHa
0 MuHuctuapcusuma u ,,Cidpaiueiuje 3a yHaupeberve tonoxaja Poma y Pedybnuyu Cpbuju’; e
Upetiopykama 3awiiuiHuka ipabaHa, HagnexHa MuHuctuapciiea Bnage Petybnuke Cpbuje
(MuHuctuapciuso paga u coyujanHe donuitiuke, MuHuciapcitiso 3a Jeygcka U MarbUHCKA Upasa,
gpXasHy yupasy u J1oKasiHy camoyupasy u MuHuctuapciugo XusoliHe cpeguHe, pygapcuusa u
UpocitiopHoi UnaHuparea), e 8actiu JIOKA/IHUX camoyupasa eaH beoipaga y koje je pacerva-
8arbe jegHUM geJsioM U38puleHo, UoKa3sasaa cy uacusHocw y unadupary, upuapemu, cipo-
sobervy U HAKHAgHUM aKWUBHOCWIUMA y 8e3U ca pacesbasarbeM. Taj Hegocialliak upeiuu ga
Yipo3u KOHa4HU UCX0g U Yusb pacerbasarbd — obosbuwidrpe yc108d xusoiua u uHiueipayujy.”'

Y N3BewTajy 3awTtuTHKKa rpahaHa o pacemaBaky HedboOpManHoOr Hacesba nopeq
.bensuna” ykasaHo je Ha npobneme y Be3n ca COUNjaTHO-€eKOHOMCKOM MHTerpaumnjom
pacermbeHux rpabaHa y aeBeT NlokanHMx camoynpaBa BaH beorpaga: ,¥Y ipagosuma Bparvy,
Jleckosuyy, Hosom Cagy u Huwy, otdwiiuHama bojHuk, JlebaHe u lpokyiree y Koje cy pacerbeHu
clIaHOBHUYU HAcesva Koju y huma umajy tpebusanuwite unu 6opasuwite, 3awitiuiiHuK
ipabhaHa je yluspguo 3HauajHe Upobeme Koju 3axiiesajy 6utiHo gpyiaduju upuctuyd. [puspe-
MeHU cMewllaj y HeKumM 0g tiux cpeguHd je uciog MUHUMAJTHUX cldaHgapga cluaHoeara u
gocluojaHclusa u He Upegy3umajy ce mepe coyujaiHo-eKOHOMCKe UHWeipayuje pacesbeHux.
Hu jegHa og thux nokasaHUx camoyupasa Hema colcigeHy clupatueiujy u akyuoHe UsaHose
yHaupebera tonoxaja Poma u He clipogogu gocsiegHo HU obagese y 8e3u ca 3awiiuiiom
JbYgCKUX U MArbUHCKUX Upasa y ckaagy ca 3aKkoHOM O JIOKA/THOj camoylpasu, Hultiu obasese
cagpxaHe y ,AKUuoHom UnaHy” koju je Bnaga Petybnuke Cpbuje yceojuna y3 Clupaiueiujy 3a
yHalpeberve Gonoxaja Poma'*.”

99 MU3sewdilaj ca Upeliopykama o pacesoasarby HehopMaaHoOI poMCcKoI Hacesba dopeg ,bensuna”, 3aWITUTHUK
rpabaHa, beorpag, 2012, cTp. 3.

100 CekpeTapujaT 3a couyunjanny 3awTtuTy lNpagcke ynpase paga beorpaga, 6p. XIX-07-031-96/2012 op 24.
anpwna 2012. roguHe.

101 U3eewiuaj ca Upelopykama o pacesoasarey He(hopMasaHoi poMCKoi Hacesea uopeg ,benguna”, 3alWITUTHUK
rpabaHa, beorpag, 2012, cTp. 3.

102 U3eewiuaj ca Upeliopykama o pacesoasarey HeghopMasaHoi poMCKoi Hacesea uopeg ,benguna”, 3alWITUTHUK
rpabaHa, beorpag, 2012, cTp. 3.
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Y3 oBaj U3BelwwTaj ynyheHe cy n npenopyke MuH1UcTapcTBy paga v couumjanHe nonu-
TUKe, MMHNCTapCTBY 3a JbyACKa N MarbWMHCKa NpaBa, Ap>KaBHY YNpasy N JIOKasHY caMoy-
npaey, rpafackum ynpasama y beorpagy, Huwy, JleckoBLy 1 onwTUHCKOj ynpasun y [pokynsby.
Mo npenopyuw je noctynuo lpaacku cekpeTtapujat 3a coumjanHy 3awTtuty paga beorpaga,
anu He 1 gpyre nokanHe camoynpaBse ofi Kojux ce oueKnBasno fa 6e3 ognararba npunpeme u
yCBOje NnaH TpajHe uHTerpaumje pacerbeHnx Poma. Hecnposohetbe npenopyke n nacuBHOCT
NOKanHMX BNacTn y Be3un ca obaBesama Koje MMajy Ha OCHOBY ,AKLIMOHOT NnnaHa“ 3a cnpo-
Bohemne ,CTpaTernje” ycnosuno je aa ce BehrHa pacemeHnx Bpatuna y beorpap'®.

PeueHo je ga npunnkom pacerbaBaha Hacesba nopep ,bensuna” MuHncrTapcTeo paga u co-
uMjanHe NoMTMKE HUje y4eCcTBOBao y MpunpemMama pacerbaBatba U 36putbaBaky pacesbeHmnx
nuua. AKTMBHOCTM MUHKCTapCTBa Cy Ce CBeNe Ha To Aa Cy 06aBecTnnn jeAnHMLe NOKaNHe ca-
MOyrpaBe 0 AaTyMy pace/baBakba Hacesba, O4HOCHO NOBPaTKy rpahaHa HacTakbeHUX Y Hacesby
y MecTa Y Kojuma 1MMajy npujaBbeHo NpebrBanuLiTe, a LLEHTpe 3a couunjanHm pag Aa npeay3my
Mepe 13 CBOoje HagnexHocT. HakoH Tora MuH1cTapcTBO je 6110 NacBHO 1 HYje npedy3rMa-
70 MEpe Ha OCHOBY KOj1X 61 ce npunpemunia nHTerpaLmja Poma y nokasnHy 3ajegHuy, WTO je u
CarnacHo H1XOBOM U3jalltbery 3alUTUTHUKY rpahaHa Ja ce MHTerpauuja CnpoBoAN Y NPeKo
LleHTapa 3a couujanHun pag y CKlaay ca 3aKOHOM O couujanHoj 3awTuTtun'®. Y PegoBHOM ro-
AVWHeM n3BeLwTajy 3a 2012. roanHy 3awTnTHKK rpabaHa je o6aBecTo HapogHy CKynwTrHY o
cTaBy MMHUCTApCTBa 1 YKa3a0 Ha heroBy HEOAP>KUBOCT Y HEMPABUJTHOCT.

o npo6nema y Be3u ca nHTerpaumjom Poma npunnkom pacerbaBara U3 Hedpopman-
HWX Hacerba, BepyjeMo, He 61 gowno aa cy MMHUCTApCTBO 3a /byAcka U MakbMHCKa NpaBa,
APXaBHY ynpasy 1 IOKanHy camoynpay 1 MMHNCTapCTBO XXMBOTHe cpenHe, pyaapcTsea 1
NPOCTOPHOT MlaHNpara noctynunu no MNMpenopyuu 3awTMTHMKa rpabaHa Kojy Um je ynyTuno
HaKOH nponycTa yTBpheHnx HakoH pacerbaBarba HedbopManHor Hacerba y ynuum,[p MBaHa
Pnbapa”y HoBobeorpaackom,bnoky 72“ y HoBembpy 2011. roguHe.'?

Oa MuHNCTapCTBO KMBOTHE CpeAnHe, pyaapcTBa U NPOCTOPHOr NiaHMpama, 3aLl-
TMTHUK rpahaHa je oueknBao aa he pagm cTBapama npegycnosa 3a 6yayha pacemaBarba
HedbOpPMaNHMX U HEXUTMJEHCKMX Hacerba Npeay3eTy Mepe y Be3n ca U3MeHamMa 1 JornyHama
CTambOeHNX N CPOAHUX 3aKOHa 1 bUXOBOT ycKnahueara ca lNakTom 0 eKOHOMCKMM, couujan-
HUM 1 KyNTYpPHMM NpaBrMa 1 yBoherwem nprHumnna adrpmaTuBHe akumje y obnactum cta-
HoBama, Te Aa he, y cknapy ca Clupaiueiujom, noyetu ca yTBphuBarmem ctambeHnx notpeba
Poma 1 nnaHuparbem HUXoBOr TPajHOr 36putbaBatba 1 MHTErpauuje.

MwuHMCTapCTBO 3a JbyACKa U MarbUHCKa NpaBa, Ap*KaBHY yNpaBy U JIOKanHy caMoy-
npasy, NopeA OCTaNor je NpenopyYeHo Aa n3paam nponuce Kojuma he ce 6nmxe ypegutn
ob6aBe3e 1 HauMH NOoCTynara HAAJIEXKHUX OpraHa y ciyyajy NpUcuiHUX pacerbaBatba Hepop-
ManHUX Hacesba 1 da nx npeanoxuv Bnagn PC 3a ycajame.

103 CapagHuum y CTpyuHoj cny»k6m 3alwTuTHUKa rpahaHa cy y majy 2013. roguHe pasroBapanu y Hedop-
ManHoMm Hacerby Kog OMB 6eH3unHCKe cTaHuLe Ha MarucTpanHom nyTy M22 ca Pommnma Koju cy ce 13
NeckoBua, bojHrKa 1 JlebaHa BpaTunu y beorpaa. BehunHa mwiix je npeTxofHo XrBena vy Hacerby 1crnop
mocTa ,[a3zena” ny Hacemy nopepg,bensuna”.

104 U3jawrerbe MUHUCTapCTBa pafa, 3anowbaBakba 1 coumjanHe nonutuke 6poj 011-00-456/2012-20 og 4.
jyHa 2013. roguHe.

105 Mpenopyka 3awTuTHKKa rpahaHa 16-3028/11 o 5. peuembpa 2012.
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HepocTtaTak jacHor ynpassbara 1 KoopAnHaLmje pacerbaBatba POMCKMX NOpoauLa
13 HebOpPManHUX Hacesba U peLlaBakbe UXOBUX CTambeHUX NoTpeba yousbuB je n'y cuty-
aumjn Kaga nocToje cpefcTea 1 noTpebHe opnyke. Hanme, lNpag beorpag je y jaHyapy 2013.
rofviHe, yCBojuo AKLMOHM MaH 3a pacesbaBake CTaHOBHKKA HOBOPOPMUPAHMX KOHTEjHEP-
CKux Hacerba Maknw 1, Makuw 2, PecHuk, Jabyuku put n Knjeso. AKLMOHUM NnaHoM npea-
BMHEHO je fa ce nopoamMLama y OBUM HacesbrMa Y KOjuMa »K1Be npeTexkHo Pomn pacerbeHn
13 Hacesba ncnog mocta ,lasena” n nopeg,bensnna” noHyae Tpu moryhHocTu: couymnjanHo
CTaHOBare Ha TepuTopuju rpapa beorpapa, pekoHCcTpyKLUMja nocTojehinx ctambeHmnx jeam-
HMLa Koje Cy y BMaCHULWITBY NopoAanua 1 nporpam goaerbuBarba ceockux gomahumHcrasa y
BNACHULUTBO.

3a pelwaBatbe cTambeHUx NoTpeba HacTakbUBaHEM Y CEOCKUM foMahHCTBMMA onpe-
paenuno ce Buwe of 70 nopoaunua, a cpeactasa 3a KynoBnHy gomahnHctaBa obesbegmnm
cy y Bugy 6ecnospatHe nomohu EBponcka yHuja n lBepcka areHuyuje 3a mehyHapoaHu
pa3Boj 1 capagwy (CUOA)'%, a ynpaBrbarbe NpojeKToM 1 Mepe uHeipayuje Tpebano 6u aa
ce ocTBapu npeko Penybnunuyke areHuuje 3a CTaHOBakHbE.

+AKUMOHMM NnaHom 3a cnpoBohere Clupaiieiuje 3a yHaupehusarbe tdonoxaja Poma
y Petiybnuyu Cpbuju 3a nepuog fo 1. jaHyapa 2015. roguHe”'?, ytepheHo je ga Penybnuuka
areHuuja 3a CTaHOBaH€e pa3paan JOCTyNHe cTambeHe Mofene 3a cTaHoBarbe Poma. AreHuuja
je Ha ocHOBY Tora yTBpAMna 06um 1 HaunH Kopuwwhera cpeacTaBa 3a pellaBakbe cTambeHor
nuTaka PomMa pacerbeHnx y KOHTejHepCKa Hacerba NpubaBbarbeM ceoCKmx JomahunHcTaBa,
KpuTepujyMe nof Kojuma ce cpeacTBa MOTry KOPUCTUTY U HaUMH yrnpaB/bakba cnpoBohera
nporpama. lNpepsuheHo je aa he AreHumja KynosaTun ceocka JoMmahnHCTBa Ha TepuUTOpPUjK
Peny6nuke Cpbuje, y ume 1 3a pauyH Penybnuke Cpbuje, n To Tako Aa KynonpopajHa ueHa
jepHe ctambeHe jeanHULEe — NojeauHAYHOr ceockor goMahnHCTBA He Moxke 6UTK Beha of
npotmeBpegHocTM 8.000,00 eBpa, a TPOLLKOBU HEHE PEKOHCTPYKUMje 1 aganTauuje He Behin
op 2.000,00 eBpa. Y nepuoay of neT rogrHa of AaHa KyrnoBuHe, ceocka gomahuHctea 6uhe
y BnacHuwWBY Peny6nnke Cpbuje, a kbriMa ynpaesba AreHuuja, a KOpUCTe NX nopoauLe Koje
y CKnagy ca yTBpheHum KpuTtepurjymrnma CTekHy CTaTyC KopucHuka. Npema gonucy Koju je
Peny6nunuyka areHumja 3a cTaHOBak€e yNyTuna 3alWITUTHUKY rpahaHa ,no UCTeKy Tor nepu-
O[3, BMACHULLTBO Ha CEOCKMM AOMAaRNHCTBMMA MPEHOCK Ce Ha KOPUCHWKA, UK OHO 1 Jarbe
ocCTaje y cBojuHn Penybnunke Cpbnje”.

AreHunja je obaBecTuna 3awTnUTHUKA rpahaHa 1 o Apyrum nutTambuMa y Besu ca
pelwaBameM cTambeHnx NuTarba Poma KynoBnHom ceockux gomahunHcTaBa, o obaBesama
KOpUCHUKa 1 AreHuuje y npBux neT roguHa kopuwherwa gomahuHctasa, ycnosmma nog
KOj/Ma ce YroBop packufa, KoopanHuparwem mepa nHterpaumje Poma, npaherwem n ynpa-
B/bakbeM NPOLIeCOM 1 M3BeLTaBarbeM npema MuHucTapcTBy rpaheBrHapcTBa 1 ypbaHusma.
3awTnTHUK rpahaHa nctnye Hanope AreHumje 1 bbeHy nocBefeHOCT pellaBatby CTaMbeHNX
npobnema Poma 3a Koje je HOBUM,AKLIMOHUM NNaHOM” 3ay»KeHa, anu yKkasyje Ha To Aa AreH-
uMja HMje opraH Koju Tpeba fa ce 6aBM 1 NMTarbMMa courjanHe 1 eKOHOMCKe MHTerpauuje
Poma, npaherem 1 ynpasrbarbem 0BOr npoLeca 1 Ja 3a To HeMa ogroBapajyhe kanauutete
N HaANEeXKHOCTH.

106 UNOPS/EU project “Livelihood Enhancement for the Most Vulnerable Roma Families in Belgrade” OSCE/
SIDA project “Technical Assistance to Office for Human and Minority Rights for the Implementation of the
Roma National Strategy”.

107 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 53/13.
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4.3.3.4. CoyujasiHo cluaHosar-e

Mpema 3akoHY O couMjanHOM CTaHOBaky ApKaBa Tpeba Aa 06e36ean NoapLUKy
AOMaRMHCTBUMA KOja M3 CcOUMjanHMX, EKOHOMCKIMX 1 APYrnX pasnora He mory aa obesbepne
CTaHAappA CTaHOBaha NpemMa oAroBapajyhm TpXULWHKUM ycnoBuma.'® OBaj Ln/b apxaBa
upnu n3 obasese nponuncaHe 3aKOHOM O CTaHOBakbY'® KOjUM je MPOMKMCaH jaBHU NHTepecC Yy
cTambeHOM ceKTopy 1 0baBe3a fia,ApKaBa Npeay3rmMa Mepe 3a CTBapare NOBO/bHUX YC/IOBa
3a cTaMbeHy usrpaghy n o6e36ehyje ycnose 3a pelaBarbe ctTambeHnx notpeba counjanHo
YrPOXeHUX n1ua” ™, anu n n3 patndrkoBaHnx mehyHapoaHNX yroBopa v noBesba.'"

Bnapa Penybnuke Cpbuje je, HacTojehin ga 06e3benn ycnose 3a ogp»K1MBM pPa3Boj
coumjanHor ctaHoBama 1 Kopuwhemwe cpecTaBa HAMeHEHMX 3a Pa3Boj COLMjanHOr CTa-
HOBaha, Y jyny 2011. rognHe ocHoBana Penybnnuky areHuujy 3a coumjasHo CTaHOBame'™2,
OcHoBHM 3apauun AreHuuje cy fa obe3behyje n ycmepaBa HoOBYaHa cpefcTaBa Ka Henpo-
dUTHMM cTambeHM opraHuM3aLMjama — Koje nmajy ogroapajyhy niueHuy 3a pag usgaty og
MVHWCTaPCTBa HaA1eXHOT 3a CTaHOBabe Koje yrnpassbajy n3rpagbOM CTaHOBA HAMEHEHNX
3a coumjanHo CTaHOBaMe Ha TepUTOPUjY OMNLWTMHA, OQHOCHO rpaga y Kojem cy ocHoBaHe. [la
61 ocTBapuna oBe LuubeBe AreHuuju je, nopes oCTasior, NOBEPEHO Aa: yNpaB/ba CPeCcTBUMA
HameHeHVM 3a COLMjanHO CTaHOBake; ofobpaBa AyropoyHe KpeanTte HenpoGUTHUM CTaMm-
6eHnM opraHu3aunjama pagm obesbehnBarba CTaHOBa 3a COLMjaNHO CTaHOBak€; ofgobpaBa
AYropoyHe Kpeamnte GU3NYKUM 1 NPaBHUM NuLMMa 3a 06e36ehrBarbe cTaHOBa 3a coLumjanHo
CTaHOBakbe; Npunpema mogene puHaHcUparma Nporpama coumjanHor CTaHOBaka; BPLUK
1n360p Nporpama coumjanHoOr CTaHOBaka KOju NCNyHaBajy ycioBe 3a GMHAHCMpabe; BpLK
KOHTpONy HaMmeHcKor kopuwhera cpeacTaBa HaMeleHNX 3a CoLUnjaTHO CTaHOBakE; NpyKa
CTPYYHy noMoh 1 TEXHUYKY NOAPLUKY Y M3pagun 1 peannsalmju nporpama coumjanHor cTa-
HoBahba. Haj3aa, AreHuuja 13 CONCTBEHMX Nprxoaa NprubaBbeHNX U3 CpeacTaBa NPUKynibe-
HUX 3aKYMHUHa 1 OCTanux nssopa, dopmupa nocebaH GoHA Koju ce KopucTu 3a NoTpebe
coumjanHor CTaHOBaMa, y CKagy ca 3aKOHOM O COLMjaTHOM CTaHOBakbY.

108 YnaH 2. 3akoHa 0 coumjasHOM CTaHOBakY.

109 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6p. 50/92, 76/92, 84/92, 33/93, 53/93, 67/93, 46/94, 47/94, 48/94, 44/95, 49/95,
16/97,46/98,26/01, 101/05 n 99/11.

110 YnaH 2. 3akoHa O CTaHOBakbY.

111 MebhyHapogHu! NakT 0 eKOHOMCKMM, COLMjaIHAM U KyNTYpPHUM NpaBuma, notBpheH 3akoHOM 0 paTu-
dukaunju (,Cnyx6enn nuct COPJ", 6p. 7/71) obaBe3yje fpKaBe NOTNNCHMLE, Aa NPeay3My Kopake y
ocTBapuBatby MpaBa Ha CTaHOBake 13 YHUBep3asiHe feknapauunje o JbyAckum npaBuma. Ha Taj HaumH
OH ponymyje [leknapauujy obaBe3om npegysumarba Mepa y ocTBapuvBakby NpaBa Ha CTaHOBake,
Kao jegHor o /byACKMX NpaBa Ha oAroBapajyhu XmnBoTHW cTaHgapa. Y unaHy 11. ctaB 1. o6aBesyje
NoTNMCHNMLE CNopa3yma — ApXKaBe YnaHuue Aa Npu3Hajy NpaBo CBakoM JINLY Ha »XMBOTHW CTaHZapA
[OBOJbaH 3a HEera v kerosy Nopoauly, yopajajyhu Ty, namehy octanor un cmewTaj, Kao 1 cTasHo nobosb-
LIakbe YC/I0Ba XKMBOTa, C TUM LUTO Ce CBaKa AipXaBa YNaHuvua obasesyje Aa 1 nojeAnHayvHo 1 nytem mehy-
HapognHe nomohu 1 capafitbe, HAPOUNTO Ha EKOHOMCKOM U TEXHUYKOM Mosby, a KopucTehu y Hajsehoj
moryhoj mepu cBoje pacrnonoxuse n3Bope, npefy3rMa Kopake Kako 61 ce nocteneHo NOCTUIIO NYHO
oCTBapetbe NnpaBa NPM3HATMX y OBOM MaKTy CBUM ofroBapajyhum cpefcTBrMMa, NOCEOHO YKbyuyjyhn
[oHolene 3aKoHOAaBHUX Mepa; PeBrnanpaHa eBponcka counjanHa nosesba (,Cnyx6eHun rnacHuk PC
- MehyHapogHu yrosopu”, 6poj 42/09) unaHom 31. ytephyje obase3y ap»aBa unaHuua Caseta EBpone
[a npepy3My mMepe Koje UMajy 3a Uub ia yHanpee npuctyn ctambeHoM cMeLuTajy ofroBapajyher ctaH-
fJapga, Aa cnpeyvaBajy 1 ymarbyjy nojaBy 6eckyRHMILTBA, Te fja LieHe CTaHOBaHa YUMHe AOCTYMHE OHNMA,
KOju HeMajy [OBOJ/bHO CpefiCcTaBa.

112 Opnyka o ocHuBamy Penybnuuke areHuuje 3a ctaHoBame (,Cny»kbeHn rmacHuk PC’ 6p. 56/11).
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AreHuwmja je gy>Ha 1 ga o6e3benun fa ce narpaheHun cTaHOBU Jofesbyjy y cKnagy ca
yHanpep yTBpheHum Kputepumjymrnma nuurma Koja ocTBape pef NpBeHCTBa Ha KOHKYpPCUMa
3a fofeny cTaHoBa Ha Kopuwhere No 0CHOBY 3aKyna, 6e3 npaBa cTuuara CBOjMHE Ha TOM
CTaHy, WM Koja OCTBape NpaBo Aa CTEKHY NPaBo CBOjUHE Ha CTaHy KOju je HaMeheH npoaajn
noa HenpPoUTHUM yCNTIOBMMA.

360r cneundnUHNx ctambeHux notTpebda pabUBUX rpyna CTaHOBHULWITBA, Mehy
Kojuma cy n Pomu, AreHumja 6u Tpebano ga npunpema nocebHe nporpame couunjanHor
cTaHoBama. [loce6HMM nporpamuma ogpehyje ce o6um noTpebHNx cpepctaBa u ypehyjy
ce NuTama Koja Cy of 3Ha4aja 3a cnpoBohemwe npojekTa nsrpagmwe ctaHoBa Kojuma he ce
pewnTn ctambeHo nuTake ogpeheHe pamunBe rpyne. AreHuuju je NOBEPEHO U fja yvecT-
BYyje y pagly CBMX APYLUTBEHMNX MHCTUTYLMja — goMmahinx n mehyHapoaHUX Koje ce akTUBHO
6aBe aHanu3om noctojeher ctara y ctambeHoj 06nacTy n MsHanakekem mepa 1 TpajHNX
pellea 3a npeBa3snnakewe npobnema pelaBarwa ctambeHnx notpeba HajyrpoXkeHujer
CTAaHOBHULUTBA. Y TOM CMUCIY, Y OKBUPY CBOjuxX oBnawhera, AreHuuja npeanaxe Hagnex-
HUM Ap>KaBHMM opraHuma ogroBapajyhe akte Kao npaBHO NosasunLLTe KOHKPETHUX Mepa
N aKTUBHOCTU Koje 61 Tpebano cnposecTu.

AreHuwmja 6m Tpebano ga omoryhu cTBapare 1 ogpKaBake cMcTema CouunjanHor cTa-
HoBara Koju he omoryhutn ga Penybnuka, npeko onwTnHa 1 rpagoBa, N3rpagn ofarosa-
pajyhu 6poj ctaHoBa Koju he ocTaTv y BNacHMLLTBY NOKaNHUX CaMoynpaBa Kao TpajHu ¢boHA
CTaHOBaA Y jaBHOj CBOjUHU Kojuma he ce 3afoBosbaBaTh cTambeHe noTpebe CTaHOBHULITBA
Koju Te noTpebe 13 ApyLITBEHO ONPaBAAHMIX PA3/iora He MOXe CaMOCTaNHO Aa 3340BObY Ha
TPXKULUTY HEKPETHUHA.

[la 6u ce TO N OCTBAapUNO rPafoBK M ONWTUHE OCHUBAjY HenpodUTHe cTambeHe
areHuuje Koje 6u Tpebano aa NpuKynsbajy nogatke notpebHe 3a nspapy v ytephueame
ctambeHe NoNnUTHKe NIOKanHe camoynpase; ynpasibajy NpojekTuMa M3rpagmwe CTaHOBa
3a M34aBakrbe y 3aKyn uin npoaajy nod HenpopuTHMM ycnoBuma; nspahyjy nporpame 3a
peanu3auunjy ytBpheHe ctambeHe nonuTuKe; ynpasibajy Kopuwhermwem 1 ogpxaBartem
CTaHOBA 3a COLMjanHO CTaHOBake KOju Cce 1n3aajy nop 3akyn; obasBsbajy NocnoBe Koju ce
ofHOCe Ha n360p CTaHOBa 3a COLMjanHO CTaHOBake, yroBapahe 3aKkyna 1 KyrnoBuHe cTa-
HOBa Y capafiby ca UHCTUTYLMjaMa coLmnjanHe 3alTuTe 1 OpraHnma IokasiHe camoyrnpase;
pa3Bujajy HoBe nporpame GbrMHaHCUpPara couunjanHor CTaHOBaka 1 NOACTMYY NapTHEpPCKe
opHoce n3mehy NpUBaTHOT 1 jaBHOT CEKTopa 1 ApYro.

CpepcTBa 3a OCHUBAKE U paf JIOKaNTHUX CTaMOeHMX areHumnja 06e36ehyjy ce n3 byieta
jeAvHMLUE nokanHe camoynpaBe No OCHOBY Npuxofa of 3aKyna cTaHOBa M3 nporpama
coumjanHor cTaHoBaka M 3aKyrna CTaHOBa Y AP>KaBHOj CBOjUHWN KOja KOPUCTU jeanHMLA
nokanHe camoynpase, JoHaunja, Np1MMama of npogaje HedrHaHCKjCKe UMOBMHE, KPeauT-
HUX CpeacTaBa 0fobpeHnx of CTpaHe areHuumje, NpuMata of 3afyKuBara npema mehyHa-
POAHVM MHCTUTYLUMjaMa 32 PUHAHCUPaHe COLMjanIHOT CTaHOBaHa, CONCTBEHUX CpefcTaBa U
APYr1X N3BOPa Y CKNafy ca 3aKOHOM.

Op nokanHMx cTamb6eHMX areHuumja oveKyje ce ga obesbehuBamwem ctambeHor
NPOCTOpPa NO HETPXKULWHUM YC/IOBMMa AONPUHECY pellaBaky CTaMb6eHOr nuTamwa
coumjanHO YrpoXKeHux rpyna v rpahaHa ca HUCKUM NpuMatkma. YcrnoctaBibakbe cTaM-
6eHor ¢oHAa y BNaCHULITBY jeAMHMLE NNOKAIHE cCaMoynpaBe AONPUHOCK peluaBakby
cTambeHor nNuTaka 3a yrpoXkeHe KaTeropuje CTaHOBHMLITBA KOjUUMa ce CTaHOBUW U3Aajy y
3aKkyn. OcHOBHa upeja je ga Kaga 3aKynay, KOju KOPUCTU CTaH eKOHOMCKM Ojaya, TaKko aa je
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y cuTyaumju ga obesbenn cebu cTaH No TPXKULWIHUM YCNOBUMA, NpecTaje My nNpaBo
Ha 3aKyn CTaHa 3a couujasHO CTaHOBake, a CTaH Koju ce usfaje y 3akyn ce gogesbyje
3aKynuy Koju ncnyrwasa yCcioBe, WTO je CBe perynncaHo noce6HMm npaBuinma Ha
OCHOBY KOju1X ce AoAesbYjy N KOpUCTe CTAaHOBM 3a COLMjasiHO CTaHOBakbe.

MebyTnm, fo nonosuHe 2013. rogrHe Tek y 15 NokanHUX camoyrnpaBa OCHOBaHe
Cy nokanHe ctambeHe areHuuje — beorpag, 3ajeuap, 3pewaHuH, Kparbeso, Kparyjesau,
Kuknnga, Kpywesau, Huw, Hosun Cag, MaHueBo, Mupot, Cmegepeso, Cmeaepescka ManaHka,
Yauak, Ykunue.

Y ocTanum rpaioBrMa 1 OMNITMHaMa, MUTakKMa CoLMjanHor CTaHoBama ce 6aBe jaBHa
KomyHanHa npepgy3eha 3a nsrpagmy 1 ypbaHusam, Koja MMajy Hamepy Aa ce TpaHchopmMuLLy
y rpagcke ctambeHe areHumje — y NOTNYHOCTU UKW jeAHUM CBOjUM AENOM.

3aWwTUTHKK rpahaHa HUje BoAMO NOCTyNKe npeq AreHumjoMm, anm 13 pa3roBopa Koju cy
npeacTaBHUUM 3aWTUTHYIKA rpahaHa, Hactojehn aa nobunjy nHpopmaumje y Besm ca npobne-
MMMa COLMjaNIHOT CTaHOBaka, 06aBNNN Ca AVPEKTOPKOM U capagHuumMa Penybnuuke aren-
Luje 3a coumjanHo CTaHOBake CTeKao ce yTuUCaK Ja oBO BnagnHo Teno Hmje npeay3umano
aKTMBHOCTU Koje b1 3HauajHO gonpuHene yHanpehery ctaHoBara Poma. HewTo gpyra-
4ynja cuTyauunja je y beorpagy rae je [pagcka ynpasa y capagmu ca rpagckom AreHumnjom 3a
NHBeCTULMje 1 coumjanHo cTaHoBame, y nepuody og 2007. o 2012. rognHe, gogenuna 68
CTaHOBa Ha Kopuwhere poMcKMM nopognuama.'™

3awTnTHMK rpahaHa ce ca npobnemrma ocTBapuBaha NpaBa Ha CTaHOBake CTeye-
HOT Ha OCHOBY 3aKOHa O COLMjallTHOM CTaHOBakYy, CYOUMO HaKoH NpuTyx6u rpahaHa, mehy
KojuMa je 6uno Poma, 13 Hacerba,KameHANH" y 3eMyHy, Ha NoCcTyname rpagcke ynpase lpaaa
Beorpaga koja je 36or HencnyhwaBarba obaBe3a 13 YroBopa o kopuwheny cTaHa NoKpeHyna
nocTynak hUXoBOr ncerbaBara. Hanme, Npag beorpag nopemyje rpahaHuma Ha kopurwhere
CTaHOBe 3a CcoLMjanHo cTaHoBame 6e3 npaBa oTKyna. CekpeTapumjaT 3a couujanHy 3awTmTy
npaTy a nn cy ce M3MeHWIM yCI0BM NOPOoANLIA Koje Cy KOPUCHULM NMpaBa Ha CoumjanHo CTa-
HOBah€ 1 fia N Cy n3mmupeHe obaBese Npema jaBHUM KOMyHanH1M npegysehvma n nosepu-
oLMMa Koju Npy»Kajy ycsyre of 3Havaja 3a ogrosapajyhe ctaHoBame.

MNpema cazHambUMa A0 KOjuX je 3aTUTHUK rpahaHa JowWwao Yy MOMEHYTOM MOCTYMKY
BUMLLE of TpuaeceT nopoamua je 36or Tora WTO He N3MUPYjy AyroBaka jaBHUM KOMYHanHUM
n gpyrum npegysehnma nsrybruno npaBo Ha couunjanHo cTaHoBakre. lNopoauue Koje cy ce
nputy>kmne 3aWTUTHUKY rpahaHa Cy cupomMallHe, CBe Cy KOPUCHULUM MaTepujanHe nomohu
N HUCY CTamy Aa nnahajy 3aKynHUHY CTaHa, pauyHe 3a rpejame, CTpyjy 1 ocTane JoCTynHe
ycnyre. lTa Buwe, BehuHu of wux Npagckm cekpetapujaTt 3a coumjanHy 3aWTUTy je Npeko
noApyyYHOr LeHTpa 3a coumjanHn pag ogobpuno cpeactsa 3a U3mMmpere NoOMeHyTUX Ayro-
Bakba, anu Cy NX NOpoAuLe TPoLne 3a UCXpaHy U HabaBKY OCHOBHMX NOTPENLUTNHA, TaKO
[l HW Y3 penporpam fyrosara HUCY Y CTakby fla U3MUpe BULLIEroAuLba yroBatba Koja cy
nouetkom 2013. roanHe 6rna n HEKONMKO CTOTUHA XUSbafa AVHApPa. 3aWTUTHKK rpahana je
YCTaHOBWO Aa rpafcke cny»be nocTynak ncesberba OBUX NopoauLa HIUCY CNpoBene y cKnaay
Ca 3aKOHOM 11 YTOBOPOM O 3aKyny Tako Aa Cy, A0 OTKNarbarba GOpManHo-NpaBHMX NPOMyCTa,
HacTaBune ca koprwhermem cTaHoBa. HaXkanoct, 0CHOBHYM Y3pOoK 360r Kojer Hucy nnahanm

113 W3y3eTak npefcTaBiba nocTynamwe Penybnnuke areHumje 3a cTaHOBahe y Be3u ca pacerbaBambem Poma 13
KOHTEjHEPCKUX Hacerba y ceocka gomahuHCTBa onvcaHo y geny 3.3.3.3.
114 Jonwuc CekpeTapujaTta 3a coumjanHy 3alTnty rpaga beorpaga og 24. oktobpa 2012. roguHe.
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3aKyn CTaHOBa 1 AakbuMHe, CMPOMALUTBO HUje OTKNOHEH. Y OBOM Ciyyajy 3aliTUTHUK
rpahaHa ckpehe naxmy Ha To Aa nosnawheH 3akyn CTaHOBA HYje jefAMHN HauYWH coLmnjanHor
CTaHOBatba. [NojeanHe gpyluTBEHE rpyne Cy TONNKO CMPOMALLHE Aa HUCY Y CTakby Aa GUHAH-
CUjCKN n3apKe MUHMMaHe 3aKyrnH1He CTaHoBarba v 360r Tora 6u Tpebano, y cknagy ca
oBnawhemnma Koje nmajy, Penybnnuka areHumja 3a coumjanHo CTaHOBaHE 1 JIOKaJHe arex-
LMje coumjanHor CTaHOBaka Aa NOACTNYY CTaHOBame y 3aWwTuheHnm ycnoBrMa HaMmereHo
HajcupoMallHujum cyrpahaHuma.

4.3.4. Kakas Ha4YuH cluaHosarba »xesie Pomu

M3y3eB, Ha30BUMO ra, ,KyNCKOr mofena” pacesbaBaka Koju je 3aCHOBaH Ha NyHOj
MHTEerpaumjy Koja uma u gpywTBEHN U COLUNjaTHO-eKOHOMCKIM acnekT''®, octanu mogenun
paces/baBarba Poma cy 3acCHOBaHM Ha NPUCTYNY ,KONEKTUBHOT” Npecesbera N NPOCTOPHO]
cerperayuju. lyro ce BepoBano ga Pomuma ogroBapa TakaB HauvH pellaBakba CTaMbeHmnx
npobnema. MehyTtnm, nogaun gobmnjeHn ncTpaxnsarmwem 3aWTUTHKa rpabaHa ykasyjy Ha
CynpoTHe cTaBoBe Poma.

Yak 77,6% ucnutaHuKa 61 XrnBesno 0ABOjeHO Of CBOjUX CyHAapPOAHMKa YKONMKO 61 MM Ha Taj
HauMH CTaMOeHO NuTarbe GO PeLLeHo.
Camo 11,9% ncnuTaHrKa He 61 NPUCTaNo Ha pa3fBajatbe Of CYyHaPOAHUKA.

[a nu cTe carnacHu c TBpAwOM: ,Pomuma
je 6o/me fa uBe y CBOjUM HEro nopep,
rpahaHa Apyrux HauMOHaANHOCTH:
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Y nojegmHmum cpegmnHama ,pomcke” kyhe ce He pa3nukyjy og Kyha HepomcKor CTaHOB-
HULLTBA, HACY NPOCTOPHO OABOjeHe N NHTerpanHu Ccy Aeo Hacerba. [llopep onvncaHe cntyauuje

115 OnwTnHCKe BnacTny Kynm cy y capaamu ca KaHuenapujom 3a nHknysujy Poma Bnage Al BojsoanHa pace-
nune Pome 13 HEYCNIOBHOT Hacerba Y LeHTpY onwTrHe y ceno CrBaL, rae cy UM Y pasnnmuynTm enoBrnma
Hacerba KynybeHe Kyhe ca okyhHuuama, feua ynucaHa y WwkoJse 1 NOACTaKHYTO je hUXOBO EKOHOMCKO
OCHaXKMBae 1 NojayaHe Mepe coupjasiHe 3alTuTe.
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y ceny CrBau y onwTnHM Kyna Taksa je cutyaumja n y Kraxesuy (Hacerse TyHen), y Cpemckoj
MwutpoBuum (Hacerbe Jlahapak), y UHHuju. MgeHTnuHa cutyaumja je CKOpo y CBUM CEOCKUM
cpepnHama rge pomcke Kyhe HUCy rpynucaHe y nocebHo Hacerbe. Mehytum, y gocta ypbaHux
CpefvHa pomcKa Hacerba Cy AncnouupaHa Ha pybHum genosuma rpaga (Koctonau, MNoxape-
Bau, byjaHoBau, beorpag, Hoswu Na3ap n gpyra), unu Ha TakBoj noKauujy aa cy ,HeBmabmea”
3a ocTtane (Hacermbe ,JlenoHunja” y 6eorpagckoj onwtuHu Manunyna, HedopmanHo Hacerbe
,aHraj” y Hosom Cagy).

lMpocTopHa cerperauvja Huje pellerwe Koje oagroBapa NpUHUMNMMa UHTerpauuje,
unbeBmma Cltipatieiuje 1 Haj3af ctaBoBrMa Poma. LLTa Buwwe pey je 0 nocebHOM Bay AnNC-
KpuMmunHauuvje. Hanme, Beh je peueHo ga BehrHa ncnutaHmka y poMcKMM HacesbriMa cmaTpa
[ je pewere cTambeHMX NUTatba MHAMBUAYANHO 1 Aa ra He Tpeba 6e3ycoBHO 4OBOAMTH
y Be3y C NPVHUMMNOM ,KONIEKTUBHOT" npecesbera y eTHUYKN XOMOreHa Hacesba. [1paBo Ha
oproapajyhe ctaHoBame je MHAUBMAYANHO 1 He 61 ra Tpebano Hy>HO JOBOAUTU Y BE3y Ca
OCTBapviBatbeM NCTOT MpaBa NPUNagHNKa jedHe eTHMYKe rpyne.

4.4. O6pa3oBame

maBHW Hana3n

Huje ocTBapeHO NOTNYHO yK/byunBakbe pOMCKe Aele y 06pa3oBHM CUCTEM 1 HUje 06es3-
6eheH KOHTUHYUTeT y o6pa3oBatby, a nocTuriyha yueHnKa pomcke HaLMOHANHOCTU CY
HUXa of nocTurHyha Bplaka Apyrmx HauMoHanHoOCTH.

Huje ycnoctaBbeH cuctem 3a npaherwe n nsselutaBarbe o cTeneHy n KBanutety obpaso-
Batba PoMa 1 He nocToju npeLysHa eBuAeHLMja 0 6pojy yUeHMKA POMCKE HaLMOHANHOCTU
y 06pa3oBHOM cucTemy.

Hucy poHetn nponucn Kojuma ce 06e36ehyjy mepe apnpmatmBHe akuuje 3a ynuc u TOKOM
LUKO/IOBaHba yYEHMKA POMCKE HaLMOHANIHOCTY Y CPeAUM LKOMama U jaBHUM dpaKynTeTuma.

He nocToje mepe epuKacHe noapLuKe pOMCKOj NOPOAVLIM Ynja feLia Cy YK/byUYeHa y peaoB-
HO jaBHO O6pa3oBatbe.

Hmcy o6e36eheHn Hu KagpOBCKU HX NPpOrpamcki ycjioBu 3a opraHu3soBatb € HaCcTaBe npea-
meTa Pomcku je3I/IK Ca e/ieMeHTMa HaunOoHaJiHe Ky/Type Ha HAa4NH KaKo je TO OMOFyT'IEHO
yuyeHuunma npunagHnymma gpyrmnx HauMoHaJiHux MmakbuHa.

Bpoj acucreHata 3a noApLKY yYeHULMMa POMCKE HaLlMOHaNHOCTM Y NPeALKOJICKOM 1 OC-
HOBHOLLUKOJICKOM 06pa3oBakby je flaneKko makbu of notTpebHor 6poja acucreHarta. tbuxos
pagHoONpaBHU CTaTyC U paHu 3aAaum HUcy yTBpheHu.

Pag nHteppecopHux Komucuja n npumeHa MpaBunHuKa o gogaTHoj 06pa3oBHOj, 3apaB-
CTBEHOj 1 couMjanHOj NOAPLILN AETETY N YYEHMKY CaMo Cy AENMMUYHO AONpPUHene He-
OCHOBaHOM ynucy giele y ,cneuunjanHe” wkone.

Cerperauuja poMmcke geLe y o6pasoBatby je 1 Aarbe NPUCYTHA, a Y HEKONIMKO MecTa Y LIKO-
nama Koja cy 65113y poMCKMX Hacesba Ynucyjy ce camo y4YeHULM POMCKe HaLMOHAaIHOCTI.

OncKpyMuHaLmja y4eHMKa poMcKe HaLMOoHanHoOCT! y 06pa3soBHOM CUCTEMY je joll YBEK
n3paxeHa.
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MNMpenopyke

MuHncTapcTBO NpocBeTe, HayKe U TeXHonowkKor pa3Boja he 6e3 ognarawa npeaysetu
Mepe Koje hie 06e36eanTU: NYHO YK/byuMBakba AeLe POMCKe HaLMOHaNHOCTN Y 06pa3oB-
HU CUCTEM; KOHTUHYMTET 06pa3oBatba yYeHUKa pOMCKe HaLMOHaNHOCTY; npahewe u ns-
BellTaBakbe O CTeneHy 1 KBanuTeTy o6pasoBara Poma; 6o/mba nocturHyha yueHnka pomcke
HaLMOHaNHOCTY; eBUAEHLN]jY YYEHMKA POMCKE HaLMOHATHOCTU paAn NNaHMparba u cnpo-
Bohera Mepa yHanpelherba NosioXaja pOMCKUX yUYeHVKa y 06pa3oBHOM CUCTEMY.

MnHNCTapCTBO NPOCBETE, HayKe U TEXHOJNOLLKOT pa3Boja, y3 nomoh KaHuenapwje 3a mwya-
CKa 1 MatbMHCKa NpaBa, 6e3 ognaraka npunpemuhe nponuce Ha ocHoBy Kojux he ce yBec-
TV Mepe adpmpMaTMBHe akuuje Koje he ce npumerbBaTU NPUANKOM YNICa U TOKOM Lieno-
KYMHOT LWKO/IOBaka YYeHNKa POMCKe HaLMIOHATHOCTH.

MwuHncTapCcTBO NPOCBETe, HayKe U TEXHOJNOLWKOT pa3Boja hie 6e3 ognararba yTBpAUTU KpU-
Tepujyme Ha oCHOBY Kojux he yTBpanTy 6poj acucteHaTta 3a NoApLUKY yYeHULMMa poMcKe
HaLMOHANHOCTMN Y NPEeALKO/ICKOM Y OCHOBHOLLKOJICKOM o6pa3oBatby 1 yTBpauhe jacHo
HUXOB pagHO-NpPaBHM CTaTyC U pagHe 3afaTke.

MuHucTapcTBO paja, 3anowsbaBata U counjanHe nonutnke 1 MMHUCTapCcTBO NPOCBETE,
HayKe 1 TeXHONOLWKOr pa3Boja he npunpemuTn mepe nofpLluKe pOMCKAM nopoaunLlama
unja Aeua ce WKOoNyjy y jaBHMM WKonama u pakyntetnma.

MunHucTapCcTBO NPOCBeTe, HayKe N TeXHONOoWKOr pa3Boja he HajkacHuje o 2015. roguHe
06e36ea1Tu ycoBe 3a opraHn3oBakbe HacTaBe npeameTta Pomcku jesnk ca enemeHTUMa
HaLUWOHaJHe KyNType Ha HauvH KakKo je To NponncaHo 3aKOHOM.

MuHUCTapCTBO NpPOCBeTe, HayKe U TEXHOJIOLWKOr pa3Boja, MMHMCTapCTBO paAa, 3anoLwba-
Bakba U coumjanHe nonutnke, MnHncTapcTBo 3gpaBsba U MMHUCTapCTBO permoHanHor pas-
BOja U NIoKasnHe camoynpase y3 nomoh KaHuenapuje 3a jbyficka u MatbMHCKa NpaBa npeay-
3ehe cBe pacnonoxnee mepe Kako 61 06e36eaunn: NoApLLKY UHKY3UBHOM 06pa3oBatby;
pap MHTeppeCcoOpHUX KoOMUcUja 1 NyHy npumeHa lNpaBunHnKa o 4oaaTHOj 06pa3oBHO;j,
3[ipaBCTBEHOj 1 COLMjaNHOj NOAPLULIA AETETY N YYEHUKY; CpeYynnn AUCKpuMmnHaLuujy n ce-
rperayujy ydyeHmKa poMmcke HauoHaNHOCTM.

4.4.1. O6paszosarbe KGO 0OCHOBA gp>KasHe clupaiueiuje
yHaupeberba tonoxaja Poma

Mpobneme 3anowsbaBama M CTaHOBarba PomMu npeTnocTaBsbajy npobnemmma ¢ Kojuma

ce cyouaBajy y o6pa3oBarby. 3aroBopHuLMMa Npegpacyae o ,3a4apaHnm Kpyrosrma bepe”
(,CMpoOMalLHM Cy 3aTO WTO Cy Heobpa3oBaHU, a Heobpa3oBaHM Cy jep Cy cMpoMalLHK®)
360r Kojux ce Pomu He mory n3Byhu 13 cmpomaluTBa OBa KOHCTaTaumja ogroBapa jep tepet
NHTErpaLmje ycmepaBajy ka heHoM cybjekTy Pomuma. Mpn Tome 3aHemapyje ce YnktbeHnua
Aa 6pojHe pomcKe nopoaunLe Xnse y CMpOMaLLTBY M CyOuaBajy ce C ANCKpruMnHaymjom. C
Apyre cTpaHe, OCHOBHO obpa3oBakbe je 6ecnnatHo, o6aBe3HO u gocTynHo BehuHm geue.
TpowKoBM yK/byurBarba poMcKe Aelie y obpa3oBare He onTepehyjy Ap»KaBHN 1 NoKanHe
OylleTe y Mepu Kako TO YMHe mepe y CBUM ocTanum obnactuma. Mehytnm, npobnemu Koju
npate oBaj Npouec cy 6pojHM 1 CBE UX je Texe pellaBaTi yNpKoC TOME LWTO CY LW/beBU CTPa-

Tervje y Besu ¢ yHanpehusarwem obpa3oBarba Poma:

94



4. OctBapuBatbe ,CTpaTeruje 3a yHanpehere nonoxaja Poma”

- [OCTynHOCT ob6aBe3HOr obpasoBarba U 06e36ehBarbe KOHTVHYMTETA Y LKONOBaHY
(cTBaparbe CUCTEMCKMX YCNOBa, AOHOLLEHEe 3aKOHCKMX NPOMm1ca 3a HecerperncaHo
YK/byuMBarbe N KOHTVHYMPAHO LLKONOBahe, Mpunpema 06pa3oBHMX NHCTUTYLVja
3a yK/byurBame Poma y obpasoBatbe y3 crcTeMaTcky nofpLuky MuHucTapcTea npo-
CBeTe, yK/byurBahe Poma y ob6pasoBarbe 1 nogpLuKa 3a KOHTUHYMPAHO LWKONOBaHe);

- nobosbliake KBanmTeTa obpasoBarba (pa3Bujarbe 1 eBanyaumja ob6pa3oBHUX NPo-
rpama v NpUpy4YHnKa, npahetbe KBanmTeTa 3Hatba Aele, npahetbe, eBanyaunja u
yHanpehuBare KBanuTeTa HaCTaBHOT NpoLeca Y NpeaWwKoICKMM, OCHOBHO LUKOJI-
CKUM 1 Cpefjhbe LWKONCKNM YCTaHOBaMa, 06e3behrBatbe 1 ycaBpluaBakbe 3amnocse-
HMX Yy 06pa3oBamby 3a Npouece UHKNYy3nje y obpasoBamy);

— pa3Boj TonepaHuunje n MynTUKyNTypanHux BPeaHoOCTY (pa3Bujarbe 0CeT/bMBOCTHU
npodecnoHanHe jaBHOCTU 1 Wpe 3ajegHuue 3a obpa3oBHe notpebe Poma, pas-
BUWjatbe 06Pa30BHOTr OKPY»Kerba 3aCHOBAHOT Ha YBakaBakby Pa3nnMunToCcTu 1 Myn-
TUKYNTYPANHOCTU, fecerperaumjy, cnpedyaBame AUCKpMHaunje y obpasoBamy);

— HeroBatkbe KyNTYypHOr uaeHTuTeTa (Gopmuparbe CTpyyraka 3a poOMOJIOTWjy,
nofpLliKa pa3Bojy KyNTypHOr naeHTUTeTa Aeue, pakyntaTMBHA HacTaBa uUnu
1360pHM Nporpam 3a npeameT POMCKY je3nk ca ennemMeHTIMa Hau oHasHe KynType).

OcTtBapuBame oBUX UubeBa Tpeba noctnhu mepama npaBoBpemeHor u edprKacHor
YyK/byuMBara POMCKe fele y cBe BuaoBe obpasoBatba. Clupawieiuja v ,AKunoHn nnaH"
yHanpehera obpa3oBara Poma 3acHOBaHU Cy Ha YntbeHnLM ga cy Pomu 06pa3oBHO 1
NMPOCBETHO HajyrpoXeHnja ApyLWwTBeHa rpyna v nogaumma us lNonuca cnposegeHor 2002.
roagnHe no Kojuma 61% Huje nMano 3aBpLieHy OCHOBHY WKoy, 29% je nmano OCHOBHO
LKONICKO obpa3oBame, 7,8 % cpeprOoLKoncKko, a camo 0,3 % BUCOKOLLKONICKO obpa3oBarbe.
C 0631pom Ha oBe NoAaTKe, a U Ha CTakbe CMPOMALLTBA Y KOjeM ce Hanlasun Benvkn 6poj pom-
CKMX Nopoanua akTUBHOCTU Koje ce ogHOCe Ha yHanpehere obpa3oBara UMajy Kapak-
Tep npoceBehnBama 1 6una cy noBepeHe 6pOjHUM HOCMouUma — MMHUCTapCTBY NPOCBeETE,
MwuHuncTapcTBY 3a JbyAcka U MambMHCKa NpaBa, MuHncTtapcTBy Kyntype, MuHncTapcTBy eko-
HOMWUje 1 pernmoHanHor passoja, MMHucTapcTBy GrHaHCKja, LUKONCKUM YripaBama, 3aBogy 3a
yHanpeheme obpa3oBarba 1 BacnunTama, 3aBoAy 3a BpeHOBake obpa3oBarba 1 BacnmTarba,
HaumoHanHom caBeTy poMcKe HaLMOHaIHe MatbUHe...

4.4.2. Konuko ce Poma wkonyje?

Hactojehu ga cakynu nogaTke o 6pojy pomcke geLe y wkonama 3awTnTHUK rpahaHa ce
CYyouno ca HeouYeKBaHOM npenpekom. Haume, y gonucmma Kojuma je MMH1UCTapcTBo nNpo-
cBeTe U3BecTuo 3aliTUTHUKA rpahaHa o Mepama Koje je npeay3eno y Be3u ¢ yHanpeherwem
obpasoBarba PoMa HMCY AOCTaB/beHU CMCTEMATU30BaHU Nodaum o 6pojy POMCKUX YYEHMKa
y NPeALKONICKAM yCTaHOBaMa, OCHOBHMM 1 CPeAbMM WwKonama. s Y ¢ebpyapy 2012. rogmHe
Ha NMOHOBHW 3axTeB 3aWTUTHUKA rpahaHa MMHNCTapCTBO NPOCBETE U HaykKe je JOCTaBuIo
HenpernegHy, Ha eHrneckom BoheHy Tabeny 13 Koje ce MoXe NPeTnoCcTaB1TY Aa je Y jaBHUM
OCHOBHUM LWKOsama ykyrnHo 7.090 pomcke feue, a fla nx je y npefwKoncknm ycTaHoBama
3.482. Tabena He cagpxun nHGopmaLmjy o LLKONCKOj FOANHM 3a KOjy ce nofdaun npuKasaHu.
Hn'y Usjawrery MuHuctapcta 3awtnutHUKY rpahaHa og 16. maja 2013. rogmHe He cnoMubbe

116 [onuc MuHnctapcTBa npocseTe 6p. 614-02-513/2001-02 op 8. jyHa 201 1. roamHe n Jonnc MuHnctapcrea
npocseTe 610-00-00106/2011-06 og 11. maja 201 1. roguHe.
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ce 6poj yueHnKa poMcKe HaLMOHaNHOCTN 06yxBaheHX OCHOBHOLLKOICKUM AN CpeaHOLL-
KONICKUM 06pa3oBakeM. Y OBOM M3BELUTAjy MU3y3eTakK je nofaTtak o 6pojy yueHrnKa poMcke
HaLMOHANHOCTN YNNCAHMX HAa OCHOBY Mepa adpumaTumBHe akuuje. Haume, MnHmnctapcTso ce
n3jacHuNo Aa je wkoncke 2012/2013. roguHe y cpeare wkone y Cpbuju ynucaHo 369 yue-
HMKa, a Ha dakynTeTe 120 cTygeHaTa pOMCKe HaLMOHANHOCTN.

MoKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a obpa3oBatbe, ynpaBy 1 HaLMOHanHe 3ajegHuue Bnage
Al BojsoauHe je poctaBno npeunsHe Tabene Koje roBope o TOMe Aa je CaMo Y OCHOBHUM
wkonama y All BojsoanHa y wkonckoj 2009/2010. roguHm ynncaHo 7.874 pOMCKUX YYEHUKa,
ay 2010/11. roanHun 7.393 yueHuka. lNogaum Koje je goctaBmo CekpeTapujaT Cy pa3BpCTaHu
no OKPY3MMa, jeAnHrLIaMa NOKanHe camoynpase, WKonama u paspeanma.'” CekpetapumjaTt
je JocTaBMO 1 NoAaTak Aa je y NnpefwkKonckM ycTaHoOBama NpuUnpemMHy HacTaBy Y LKONCKO)
2009/10. rognHmn noxahano 736 poOMCKMNX yYeHMKa.

YcBojuln Citipaiueiujy 3a yHatipehusaree tonoxaja Poma vi ,AKUMOHM NiaH” heHor
cnpoBohetba Bnaga Penybnuke Cpbuje je ogpeanna ga Hocmnay, KibyuyHux mepa yHanpehera
obpa3oBarba 6yge MMHMCTapCTBO NPOCBETE N HayKe.'™® 3a OCTBapMBatbe KOHKPETHNX Mepa
yHanpehera ob6pa3oBara, NONYyT YK/byurBakbe pOMCKe AeLe Y NpeaLLKoncko obpasoBame
(1.4.1.n 1.4.2), o6e36ehrBare MaTepurjanHe nogpLIKe POMCKOj AeLn YKIbyYeHOj y 1o Koju
BMA o6pa3oBarba Y jaBHUM NPEALIKONCKUM W LWKONCKUM ycTaHOBama (1.4.4.) n gpyre, Heon-
XO4HU cy noaauy o 6pojy KOpUCHMKa, OAHOCHO O 6POjy yUeHMKa POMCKE HaLMOHATHOCTY
Koju noxahajy HacTaBy y jaBHUM LuKonama. IHTepecaHTHO je Ja nojefvHe LWKOJMCKe ynpase y
ueHTpanHoj Cpbuju pacnonaxy npeLmsH1M nogaumnma o 6pojy poMcKe feLe y LWKoMama, pas-
peanma n ofersewuma. M wkoncke ynpase y All BojsoanHa, Koje cy Aeo jeqUHCTBEHOT peny-
6MUKOT LKONICKOr C1CTEMA UMajy TakBe noaaTke. MMHMCTapCTBO NpoCBeTe 1 HayKe, Npema
n3jaliberriMa Koje je 40CTaBuO 3alUTUTHUKY rpahaHa TakBUM NogauymMa He pacnonaxe. AKUu-
OHUM NnaHom MNHUCTaApPCTBO je 6uno obaBe3Ho Aa 36or ocTBapmBarba Mepe 1.1.6.,CTBaparbe
CUCTEMCKMX YCII0Ba 3a 0Opa3oBatbe feLie Koja HUCY y crucTeMy 06pa3oBarba 1 BacnuTama” npu-
Kyrn/ba nofgaTke O JeLm Koja HICY Y C1cTeMy BacnuTakba U obpasoBatba. [logaTke o cnpoBohemny
oBe Mepe Boamo je [MoKpajuHCKN cekpeTapujaT 3a 06pa3oBatbe, ynpasy U HaLMOHANTHE Makb/iHe
KOju je 0 ToMe U3BecTrO 3aluTUTHNKa rpahaHa, anv He 1 MMHMCTapPCTBO NPOCBETE 1 HayKe.

HenocTtojare TakBMX NogaTaka, O[HOCHO, HEMPEeLU3HM Nofaum JOBOAE Y CYMHbY NO3u-
TUBHe edeKTe cnpoBefeHnx Mepa y 06pa3oBatby. Y jaBHOCTU YenHuum MuHucTapcTBa npo-
CBETE M HayKe Cy BuLEe NyTa YKa3nBain Ha TO [ia je NPOTEKINX roAnHa ynucaH 3HavajaH 6poj
POMCKe fieLie Y OCHOBHY LWKOJY. JaKO je TEeWKO NPOCyANTM Aa NN je pey O yCnexy Uin He.
MpBo 360r Tora WTO je 0CHOBHO 06pa3oBarbe 06aBe3HO U Tpebano 6u Aa cy cBa aeua, 6es
NKAKBOT U3Yy3eTKa, yK/byueHa y obpa3oBatbe. [lpyro, y 0OgHOCY Ha Koju 6poj Aeue ce nnaHu-
pajy 1 CNpoBOAe Mepe NOoAPLIKE POMCKO]j AeL Y LWKONOBaky M OLeyje HbIUXOoB ycnex. AKO
Ce TO YMHW Y OJHOCY Ha NPeTnoCTaB/beHN U Heno3HaTt 6poj AeLe Koja 36or cMpomaluTea
1 cTurmatm3auuje Tpeba ga 6yay ykibyuyeHa y obpa3oBare OHAA je cyabuHa nHTerpauumje
Heun3BecHa jep he oHa omoryhuTi nojegrHLMMa fja UICKOPUCTE NPeaHOCTU KOje UM je CUCTEM
06e36ea10, ann He 1 CBMMA [a Ce YK/byue Y WKOJIOBahe. '

117 Oonwuc MokpajuHcKor cekpeTapujaTta 3a obpa3oBarbe, ynpaBy M HauMoOHanHe 3ajegHuue 6p. 35/2012.
roavHe og 29. pebpyapa 2012.

118 lMpema 3akoHy 0 MMHUCTapCcTBUMa 13 2012. rognHe Te nocnose ob6aB/ba MUHNCTapCTBO NPOCBETE, HayKe
N TEXHONOLWKOI pa3Boja.

119 Y3umajyhu y 063mp He3BaHUYHE NpoLeHe 0 BPOjHOCTU POMCKe nonynaluje, OCHOBHMM 06pa3oBarbem 61
Tpebano fa 6yae obyxsaheHo oko 82.000 pomcke aeue. To 3Hauu fAa 61 CBake LWKOCKe rognHe y NpBu
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Y noctynuuma Koje je BOAMO Ha OCHOBY NpuTY0u rpahaHa o 3anocTaBsbamby POMCKINX
yUYeHMKa y LWKonamMa 1 Ha OCHOBY 3amna)arba CTPy4Yhaka 3alTUTHUKa rpahaHa Koju cy pas-
ropapanu ca Pomrma y hb1nxoBUM HacesbUMa MOXe Ce 3aK/byunTu fia ce jefaH je0 POMCKe
Aele He oceha ,npujaTHO” mehy BpwHaumma y wkonu. Yak 82,2% ncnmtaHrka je usjasnno
Aa POMCKa felia He noxahajy HacTaBy pefoOBHO.

[a nu pete (geua) pegosHo noxahajy
HacTtasy?

82.2

4.4.3. llpegpacyge, ceipeiayuja u guckpumuHayuja
y obpazosary

CnpomaluTBO je jefaH of pasniora 360r Kojux ce poMcKa fielia Cyo4yaBajy ca pasnnum-
TM NpobnemMuma TOKOM LWKoNoBara. CTurmaTm3aumja of y4eHrKa oCTanmnx HauoHanHo-
CTU je yecTa, Kako 360r npegpacyga Koje sehnHa nma npema Pomnma, Tako n 360r cnpo-
MalLTBa KOje POMCKY JeLy BUAbMBO obenexaBa — YeCTO Cy XMTMjeHCKN 3anyLuTeHa, owe
O[leBEeHa, a IX0Ba NpUMapHa counjanmnsaumja ce ogsurjana y buTHO pasnnumTM ycnoBmma
Of coumjanunsaumje BplUHbaka 13 Apyrmx eTHUYKmx/coumjanHux rpyna. lNopep tora geuay
POMCKUM Mopoamruama nounkby paHo ga npuspehyjy. lMopogaunue cy 6pojHe, poauterbm cy
6e3 curypHor n3Bopa 3apaje 1 onctaHak nopoguue 3aBucy og paga cBakor unaHa. Mpo-
6nem nNpepcTaB/ba 1 TO WITO Ce NopoauLe y NojeAnHNM NepuoanMa roguHe cene y Benvke
rpagoBe, HapoumTo beorpapg, rae HacToje fa obe3bene KakBa TakBa CPeACTBa 3@ XKUBOT.
Mako y opraHn3aumjy LWKONCKOT CUCTEMA NOCTOjU HauuH npahiema KOHTUHYWTEeTa LWKOJO-
Barba JeLe U3 TakBMX NOPoAMLa, OH He Jaje oaroeapajyhe pesynrare.

Cu oBe npobneme, ykibyuyjyhu n npegpacyse Koje npunagHuum 4pyrux Haumo-
HaNIHOCTM MMajy npema Pomuma, caxkeTu Cy y oiroBopy HauyenHuKa LLkoncke ynpase y

pa3pef OCHOBHe LWKose, Tpebano aa byde ynvucaHo oko 10.000 pomcke aele y3pacTta 7 roguHa (Needs
Assesment Study for the Roma Education Fund, 2004, cTp. 4) — MNpema CyHunua MunosaHosuh Mauypa,
CleyuguyHu Gpobnemu y 06pazosarby pomMcke geye.
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Hosowm lMa3apy, 3awTtntHUKy rpabaHa: ,lpobnemu oko egykaumje poMcKke gele Cy UCTU Kao
N paHUjux rognHa, obesbeheHn cy um cBm ycnoBu ga pefoBHO noxahajy HacTaBy, anv OHU
[onase y WKony HepefoBHO WTO hieTe BUaeTn s nssellTaja WKOMa, Mepe Koje cy npegyseTe
N KOJIKO MM Ce U3M1a3unfo Y CyCpeT anu To jeHOCTaBHO He fiaje HMKaKBe pe3yrnTaTe jep OHU
L,Hehe" na nonase y wKony, NOroToBO y OBOM Neproay Kafila Kako hUXOBU POAMUTESbU KaxKy
Aa nay Aa page, CBaku yac Mehajy Mecto 60paBKa, 1 ako foBedy AeTe Yy WKoy aosedy ray
oKTOOpPY MeceLy. LLIkone nmajy pasymeBarba 1 1n3nase UMy CycpeT (1 BuLe Hero wTo 6m Tpe-
6an0) He 61 NI ce HanpPaBNO NOMaK, anu je[HOCTaBHO HEMA HauMHa HUTU MMaMO TaKBE MHre-
peHuuje aa feuy ,Tepamo” aa nay y WKOony 1 cakyrn/bamo Ux Ucnof MocToBa rge 6opase.
CnnyHa 3anakama 3awTnTHUKY rpahaHa cy caonwtnnm HagnexkHn y LLIkonckoj ynpasu 3a
JyxkHoGaukm n CpemcKn OKpYr KOju Cy HaBenu Aa Cy WKOJe U LeHTPU 3a counjanHn pag
HebpVXHK y Be3un ¢ ayxHowhy aa Boge pauyHa o noxahaky HacTaBe POMCKUX YYEHUKa, a
HapouunTO y C/lyyajeBrMa Kaga ce oHu 360r ,MMKPO” Nn Ce30HCKNX MUrpaLmja ncerbaBajy
Ha nogpyuje gpyre onwTtuHe nnu rpaga. Takohe, npeactaBHUUM oBe LLIKoncke ynpase cy
yKasanu v Ha TO Aia yunTesby, @ HAPOUYMUTO HACTaBHULIN He YNUCYjy YPeAHO Yy LWKOMICKe eBu-
AeHUMje nofaTKke Koje ce ogHoCe Ha cneumndmryHe npobneme pOMCKUX yYeHuKa.”

Kao wro je Beh nomeHyTO, 3aWITUTHNK rpahaHa Boan NOCTyMNaK y Be3u C OCTBapuBabemM
pyackux npasa Poma y Hacemby ,bnaxkeBo” (Hosu Na3ap) 13 Kojera je OKO ocaMmaeceT WKOMCKe
AieLe y N3aBOjeHOM ofierberby OCHOBHe LuKone, AnekcaHgap CrojaHosuh Jleco” y MNMocTemy roe ce
MOMEHYTO POMCKO Hacesbe Hanasu. OpraHn3oBatbe HaCTaBe 3a YYEHUKe Y M3[4BOjeHOM OfeSbery
HYje y CKnagy C NPUHLMNMa UHKIY3MBHOT 06pa30Batba, anvi Kajaa je pey o 0BOj rpynu JeLle Tpe-
6ano 6v y3etn y 063up 1 To Aa UM je 360r 13y3eTHO HEMOBOJBHUX YCTOBA XKMBOTA, CMPOMALUTBA
N yAA/bEeHOCTN PeAOBHE LUKOME HAaCTaBa Y M3[BOjeHOM ofierberby AOCTYMHMja.

Jleua poMcKor nopeksa ce 4ecTo CyouyaBajy c Npobnemom cerperauuje n n3pyru-
Bakba Of OCTane feLe 1y TakBoj couunjanHoj atmocdepu nako rydbe MOTMB 3a LLKOJIOBame'?,
a WKoJa NocTaje npenpeka hUxoBoj counjanusaunju. 3awTUTHUK rpahaHa je BOAMO BULIE
nocTynaka y Kojuma cy NpuUTy>Knoum yKasnsanm Ha QUCKPUMMHaUMjy Koja je, Mo npasuny,
yTuLUana Ha MOTUBMCAHOCT Aele Aa noxahajy HacTaBy. Y nojeanHUM ciyyajeBriMa MOTUBa-
LmMjy 3a LWKonoBarweM rybuna cy 1 feua uymju poguteru cy umyhHuju, anm 36or cBor nopekna
HuUcy 6unn npuxesaheHn og octane feue. Kapaktepuctnyat je npumep AeBOjUMLE YCBOjEHE
Of, HEPOMCKe MOPOoAMLE Y KOjoj Cy poanTesb 06pa3oBaHu 1 penatnBHo uMmyhHu. Juckpu-
MUWHaLKja C KOjoM Cy ce cyoumniu 36or hepKMHOr pOMCKOT NopeKsia Npepacna je y BpLHayko
Hacube 1 NpemeLlTame AeBojunLe u3 jegHe beorpagcke WwKkone 'y apyry.'»

Mocnenmwunx rogrHa youeH je HOBW BUA cerperauuvje pomcke aeue y obpasoBatby.
Hanme HakoH n3meHa 3akoHa o cuctemy obpasoBarba U BacnmTama'?* Kojuma je omoryheHo
[la ce poauTesby NPUAMKOM YMrca Y OCHOBHY LUKONY Oonpefesbyjy 3a »KeSbeHy LKoYy, a He 3a

120 [donuc Wkoncke ynpase y Hosom lMa3sapy of 9. maja 2011. rognHe.

121 Cnyx6eHa 6eneluka 6p. 45-873/12 op 22. okTo6pa 2012. roguHe.

122 Kapa je peu o MOTMBaLMju POMCKMX YYEHMKa 3a WKOoJIoBake Tpeba umaTtn y Buay 1 To fa Aeun 4ecto
HefoCTaje NofdpLlUKa NOPoAKMLIE Koje YecTo Aely YCMepaBajy Ka paHOM pagy ,Ha LpHo” Takobe, Tpeba
MMaTK Ha My fla POMCKa JeLla HeMajy urpadke, CIMKOBHULIE U Apyre nefarollKke matepujane HeonxoaHe
3a KBaNIMTeTHUjM paHu pa3Boj. CBe OBO yTuUe Ha fely Koja NoCTajy He3amHTepecoBaHa 3a LuKosy, n3bera-
Bajy ob6aBe3e, bexe ca YacoBa 1 pafuje page Hero WTo ugy y WKony.

123 MpeameT 3alwTUTHUKA rpahaHa 6p. 14-393/11.

124 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC” 6p. 72/09 n 52/11.
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LUKOMY Ha TEPUTOPUjL MECHE MM NTOKATHe CamoyrnpaBe rae Um je npebusanuiiTe, NocneLweHo
je y nojeanHnm cpegnHamMa fia pPoOAMTESb HEPOMCKOT NOpeKna He Yynucyjy Aeuy y WKone y
Kojma HacTaBy noxaha Behn 6poj pomcKkmx yueHmka. O cerperauumje pomcke ele y nocebHa
oferbera, AOLWO Ce, Y YyCOBMMA MHKIY3MBHOT 06pa3oBaba, 0 HeXerbeHe MojaBe eTHUYKM
UMCTKX LWKOJA, YCNOCTaB/bEHMX, HE BOSbOM POANTESba POMCKMX YUYEHMKa Aa ce OHM 06pasyjy
y NOCe6HMM LLIKOama Ha poMcKoM, Beh Ha OCHOBY eTHMUKe AnCTaHue 1 npejpacya npema
Pomuma. MNpeacraBHmum rpagcke ynpase lpaga Huwa caonwtunum cy ga cy yyeHuum OCHoBHe
wkone,Byk KapaLvh” nckrbyumBo pomcke HaumoHanHocTu. 13 OcHosHe wkorne ,lMetap Tacuh”
y JleckoBLy poanTeb HepPOMCKe HauMoHanHocTu cy Kopuctehn 3akoHom yTBphHeHo npaso
Aa AeTe YNuLLY Y »KesbeHy LKoY, UCMMCUBann Aely U ynucuBanm Ux y Apyre LWKose, a pasnor
TOMe je 610 BeNnKN 6poj POMCKe feLie 13 06NMXKHbe POMCKE Mane yrnncaHux y wkony ,lNetap
Tacuh”. Tocnegmua Tora cy eTHUYKM YMCTa POMCKa Oferbera. TOKOM NCTpaXkvBarba NpeacTaB-
HULM rPaACKMX M OMWTMHCKUX yNpaBa NPeaounnmn cy capagHnumMma 3awtnTHrKa rpahaHa ga
ce oBaKaB Buf cerperauuje Hacnyhyje n y wkonama y Kpamesy, wkonu ,Boxa Kapahophe” y
ByjaHoBUy 1 y 6eorpaackoj onwTnHu Manunyna OcHoBHa wkona,Byk Kapaynh”

BehuHa ncnutaHmnka He npenosHaje AUCKPUMUHaLNjy Kao npenpeky obpa3oBaky
peue. NMpobneme gUCKpUMMHaUMje 1 eTHUYKe cerperauunje geue y obpasoBarby youuso je
25,2% wcnuTaHmka. MehyTtnm, c 063npom Ha 1o aa 80,2% mwurxoBe geue He noxaha wkony
pefoBHO, Kao 1 TO ia Ha NTama Koja ce ANPEKTHO OfHOCe Ha AUCKPUMUHAUW)Y fbyAmn o4ro-
Bapajy ca CTUAOM M HAMepPOM Aia NPUKPUjy Npobneme, MOXe ce MPeTNoCTaBUTY fa je npoLe-
HaT Jeue Koja ocehajy npobnem cerperauuje n guckpummHauumje sehu.

Aa nu cre npumeTunun/oceTnnm aa je gere (geua) |
36or Tora wro je POMCKe HaUMOHaNHOCTH MMano
pa3nuuMT TpeTmad y o6pazoBHMom npouecy.

L T
74.3

H na
25.7

YnopepaHa uctpaxkupatba ynyhyjy Ha To a pomcka feua, 6e3 063vpa Ha y3pacT 1 non,
MPOCEeYHO MOCTUXKY HIXKM YCreX of ocTane fele.'” HuwTa 6osba cutyaumja Huje Hu'y Cpbuju.

125 Pe3yntatu npojekta The Education of Gypsy chidlhood in Europe (OPRE ROMA) cnpoBepeH y Utanuju, Opan-
uyckoj n LUnaHnjn yka3syje Ha To aa y OpaHuyckoj 95 % MHTepBjyncaHnx yunterba cmaTpa fa HbUXoBu
POMCKM yuyeHUUM nMajy HefoBosbHa nocturHyha. Y LnaHmju, yuntersmn akagemcka nocturHyha cBojux
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Mojauw n3 n3BewTaja,JegHaka JOCTYNHOCT KBanMTeTHOr obpa3oBama 3a Pome” ' ykasyjy
Ha To Aa cy Ha HaumoHanHoMm TecTupamy yueHuKka Tpeher paspena ocHoBHe LKone cnpo-
BeleHOM Ha penpe3eHTaTuBHOM y30pKy of 5.000 yyeHuka y 113 wKona pomMcKu yyeHunum
13 NpegMeTa MaTeMaTuKa 1 CPNCKM je3nK NoKasanu 3HaTHO HMXM HUBO nocTturHyha of
BpLWHbaKa. Pesyntatn oBor nctpakmeama cy nokasanu ga 50% pomcKmx yueHmKka y Tpehiem
pa3pefy OCHOBHe LUKOMNe HNje YyCBOjUS10 OCHOBHA 3Hatba N3 MaTemaTturke, a 56% 13 cpnckor.
Jeua HepomcKor nopekna cy nocturna 6ospa nocturHyha jep ceera 11% KX HUje ocTBa-
puno 3agoBosbaBajyhe n3 matematuke, a 14% 13 cpnckor. To 3Haum Aa POMCKM yYeHNLM 3a0-
CTajy 3a APYrnm yyeHnuUmma 2,2 WKOJICKe rognHe y MatemaTtuum, n 2,6 WKOJICKe roguHe 13
CPCKOr je3nKa, Npy Yemy Cy Yy LKOJIN NPOCEYHO NPOBENU TPW rognHe.'?

Y aHanu3u moryhux y3poka cnabujer ycnexa poMCKUX yYeHrKa Kao raBHM Y3POYHYIK ce
HaBOAW HMXOBO COLMjaNHO NOPEKN0, OQHOCHO, O6HaB/ba ce Npeapacysa O 3a4apaHoOM Kpyry
6epne — geua gonase M3 CMPOMALLHMX NOPOANLA, POAUTEbU CY UM Heobpa3oBaHM... Y nome-
HyTOM W3BeLTajy CTpy4YHbaLi C NPaBOM 3anaajy:,YKONMNKO je H/XKU coLmjanHn n 06pa3oBHN
CTaTyC MOPOAMLIE YYEHMKA jeAVHU Y3POK LUKOSICKOT Heycnexa, oHaa 6m Tpebano Aa n HepoMCKn
YUYEHULM CIMYHOT MOPEKNa MMajy cnabuju ycnex. Y Tom cyudajy, To 61 3Haumno ga wkone npy-
Kajy NCTN HMBO KBanuTeTa 06pa3oBakba CBUM YUEHULIMMA, U ia He AonpurHoce nocTtojehem jasy
n3mehy pOMCKMX 1 HEPOMCKUX YUYeHMKa Y WKonckom nocturhyhy. Mehytum, aHanusa noctur-
Hyha POMCKIMX 1 HEPOMCKIMX YYEHUKaA Ca CIIMYHMM COLIMO-EeKOHOMCKUM NOPEKIIOM, NOKasyje Aa
pasnuka y nocturHyhrima nnak nocToju — pOMCKM yYeHnUn nmajy cnabumje pesyntaTe Ha CTaH-
[AapAN30BaHNM TECTOBUMA O HEPOMCKUX CIMYHOT coumjanHor nopekna. Apyrum peunma, pas-
nuke y nocturHyhima ce He mory 06jacHMTM CaMo COLMO-eKOHOMCKM dakTopuma, Beh jegaH
Aeo objallrberba 3alUTO POMCKa Aela NoCTUXKY clabuje pesyntate moryhe nexu ny Huxem
KBanuTeTy obpa3oBarba 3a POMCKY AieLly y OCHOBHMM LIKonaMa. Huxkmn kBanutet obpasoBarba
OBfe 3Hauu Apyraynje CTaBoBe HaCTaBHUKA NpemMa POMCKUM Y OOHOCY Ha HEPOMCKE YUYEHUKe,
Ha NPUMeP TaKo LUTO Ce CHMXKaBajy OYeKmnBatba 3a POMCKe yueHrKe. CaMyM TM OHY fob6ujajy
Make MoApLLKE 1 NOACTMLIAja Of, CBOjUX HACTaBHUKA, Ma U HUXKa nocTurHyha.

WHcTuTtyynoHanHe moryhHOCTM 3a npeBasuna)xemwe oBMx npobnema tpebano
61 TpaXknTu Kako y o6yumn HacTaBHMKA, adMpmMaumju MHTEPKYNTypanHor o6pasoBatba,

POMCKIMX yUeHMKa oLeryjy npoceyHoM oleHoM 4,3 (Ha ckanu fo 10), 3a pa3nuky of NpoceyHe oLieHe 3a
HepoMmcKe yueHuKe of 6,9. OgHoc n3mehy LKONCKOr ycnexa u y3pacTa yuyeHrKa je o6pHyTo nponopuuo-
HanaH: WTO CTapuju yuyeHuK, To ropu ycnex. (NMpema: CyHunua MunosaHosuh Mauypa, Mcio)

126 JegHaka gociuyUHoCW KeanuiieliHoi 06pa3zosearea 3a Pome je n3ewTaj EUMAP-a (Mporpam MOHUTOPUHTa
1 3acTynarba EBponcke yHuje MIHCTTYTa 3a OTBOPEHO APYLUTBO) KOju M3mehy ocTanor, cagpm noaaTke
0 K/byYHUM 06pa30BHUM MHAMKATOPMMa POMCKe nonyaumje. M3selwTaj nMa 3a Uub Aa NoAp»Ku LuibeBe
+Hekape nHknysmje Poma 2005-2015" y obnact obpa3oBarba 11 ja YCTaHOBM OKBUP 3a pefoBHO nNpahere
y cBMM obnactuma ,lekage”.

127 Tpeba yka3aTv 1 Ha NOAaTaK Aa Ha KPajy LWKoJNCKe roanHe, BehnHa pOMCKMX yYeHrKa MMa HajHUKY Npo-
nasHy oueHny (2), a camo 5-10 % pOMCKMX yUYeHMKa nMa ogSInuHy oueHy (5), 3a pa3nuky og npeko 40 %
HEepOMCKIX yyeHKa Koju fobwnjajy oBy oLeHy y NnpBa Tpu pa3pefa 13 oba npegmeta. MNopeg Tora, 7-11%
POMCKUX yueHVKa fobuja HeloBO/bHY oLeHy (1) U3 cpnckor je3nka Ha Kpajy roguHe, ogHocHo 10-14%
POMCKMX yuyeHunKa fobunja HeJOBOJbHY OLleHY U3 MaTemMaThKe, JOK Mely HEpOMCKUM yyeHnLUMa nma
Matbe of 1% OHUX Koju Jobwjajy jeanHuLYy Ha Kpajy LLKONCKe roguHe.

128 O Tome Aa je UMTMPaAH CTaB 3aCHOBaH Ha peaslHOM cariiefaBarby nNpobniema WKoNoBaka POMCKe AeLe
roBope v nogaum o 6pojy yueHmKa Koju Cy paHujux rogrHa noHae/banu paspeg — 2007. roguHe, ctona
NMoHaBsbakba Y NpBa TPY pa3pefa OCHOBHe WKose 6una je Kof poMmckux yueHnka 11%, a 3a yueHuke
APYrvX HaLMOHATHOCTM OHa je 36mpHo 6mna oko 1%.
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eNMMUHKCaky Npegpacyaa v gocneaHoj 6opbu NpoTrB ANCKpUMMHaLMje, Tako 1y npu-
MeHu AKUMoHOr nnaHa, ogHocHo Ciipaiueiujom npeasuheHunx mepa.

AKLMOHM NnaH y obnacty yHanpehera obpasoBarba Poma npeasrha 1 noacTulame ykby-
yMBaHba POMCKe JeLe y NpefLKkoncko obpasoBatbe (1.4.1). Mopen Tora 3aKOHOM O NPeALIKON-
CKOM BacnuTarby 1 0bpasoBatby' ogpeheHo je aa je NpunpeMHU NPeaLLKONCKM Nporpam Aeo
penoBHOr Nporpama NpeLwwKosicke YCTaHOBE MW LWKoNe 3a CBY Aely 6e3 pas3nvke aa nm cy
KOPUCHULM yCryra NpeaLwwKosICKUX YCTaHOBa WKW He. JeauHu1LA ToKanHe caMoynpase je ay»KHa
[ia BOAU eBUAEHUMjY 1 fia 06aBeLUTaBa NPeALKOCKY YCTaHOBY, OAHOCHO LLKONY Y POAUTESba O
[ieLM Koja cy cTacana 3a noxahare NpunpemHor LWKOJICKOT Nporpama HajkacHuje fo 1. anpuna
Tekyhe roguHe 3a HapeaHy rogvHy (unaH 23). Poguters je oy»<aH fja ynuie geTe y NpeaLukosncky
yCTaHOBY, OIHOCHO LLKONY, pagu noxahara nprnpemMHor NpeALwWwKoICKOr Nporpama, y cknagy ca
3aKOHOM, a Hag1eXHW OpraH jenHNLE JIOKanHe camoynpase UMa obaBe3y Aa NnogHece 3axTeB 3a
noKpeTare NpeKpLLajHOr MOCTYMNKa NPOTUB POAUTESbA, OAHOCHO CTapaTesba, Ynje Aete Huje Gna-
roBpeMeHO yNn1caHo, OAHOCHO Koje He noxaha NpunpeMHm NpeaLwKosCKU NPorpam, HajkacHuje y
poKy of 15 faHa of AaHa Kafa je o ToMe obaBeLuTeH. 3a AeLly Koja npenase y Apyry NpeaLwKoncky
YCTaHOBY, MPeALLKO/ICKa YCTAaHOBA Y KOjoj je Moyeo nporpam npunpemMHe Hactase npunpemMa u
Aaje NpeBOAHULY Y POKY Of celaM laHa off laHa NpujeMa obaBeLuTera o ynucy aetetay apyry
NPeALIKONCKY YCTaHOBY, OQHOCHO LWKoNy. MNpefLKoncka yctaHOBa, OQHOCHO, LWKONa Y Kojy Aete
npenasu, fy»Ha je a y poKy oA celaM JaHa Of, iaHa NpuvjeMa NpeBoaHuLEe, 06aBeCTM NPeaLLIKOI-
CKY YCTaHOBY, OQHOCHO LLKOIY, 13 KOje ce AeTe NCNm1cano, Aa je Npummnia NpeBOAHNLLY.

Jakne 3aKoH je npeaBnaeo 0b6aBe3Hy NPUNPEMHY HacTaBy y MPEALIKOICKUM YCTaHOBaMa U
yTBPANO 06aBe3y jaBHUX MHCTUTYLMja U poauTesba y Be3u ¢ npaherem yKibyumnBatba gele y npu-
NpemMHy NpPeALKoCKy HacTaBy. VicTpaxkmBarbem 3awTntHUKa rpahaHa ytepheHo je ga je 2007.
roguHe 62,6% feLe cnTaHvKa noxahano NpynpeMHM WKONCKM NPOorpam y jaBHUM yCTaHOBaMa.

Oa nu je op 2007. roguHe HEKO geTe U3 Bawe
nopoguue noxahano npunpemHu NpeaLKoNCcKu
Nporpam y jaBHMM NpeglKoAcKMM ycTaHoBama?

B pe
374

 na
62,6

JMcTpaxusamwem” je yTBpheHo aa ce, ynpkoc ToMme WTO Cy AKLMOHMM NIaHOM
npeasmbeHe, MMHNCTaPCTBO NPOCBETE U jefNHULE NOKaIHe CaMOynpaBe He CNpoBoAe

129 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 18/10.
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OpraHn30BaHe N CTajiHe KamMake 3a YK/byurBatbe POMCKE JeLie Y NPeaLwKoCKO 1 OCHOB-
HOLLKONICKO 06pa3oBatbe, ann 1 To Aa MUHUCTaPCTBO WTamna 6polype 1 ob6aBeLTeHba 0
ynucy geue y wkone. CnopagnyHe KaMmnarbe CnpoBofe HEBNANHE OpraHu3aLuje, a HapPOUnTO
ycnewHo y Tome cy EgykateHu ueHTap Poma y Cy6otuum n EgykatveHu ueHTap y Mupory.

MopaTtak o 6pojy pomcKke feLe Koja ynucyjy NpefLwwKosiCcKy HacTaBy Tpeba KopucTutu
C pe3epBOM jep 1 Aeua y OBOM y3pacTy HanyLWTajy WKOOBakbe Kao N OCHOBHOLLKOJSLMN.
YecTo, je coumjanHn MOTUB 1 eNEMEHTAPHO 30purHbaBatbe eLle, MOTMB CMPOMALLHUX POAU-
Tesba Aa ynuuly aeuy y npealwKoncke npunpemHe nporpame. Mehytnm, 3sBaHnYHMX noaa-
Taka 0O pOMCKOj el o6yxBaheHoj NpefWwKONCKM BacnuTakbemM He NocToje. HesnaguHe
opraHu3aunje, nonyT EaykatneHor ueHTpa Poma 13 Cy6oTtuue’ Boae ypeaHy 6asy noga-
Taka 0 6pojy Aeue NpeALKONCKOr y3pacTa. lentumuyHe nogaTke MMajy 1 nojenHe NIoKanHe
ynpase -y beorpagy, [pagcka ynpasa npeko CekpeTapujaTta 3a counjanHy 3aWwTnTy Bogmn
eBUAeHUNnjy o 6pojy npeawKoncke geue y net 6eorpafckmx Hacesrba pacesbeHn Ucnog
mocTa,lasena“?.

MehyTum, eBugeHumnjy o 6pojy npeplikoncke geue y npefwkKonckom obpasoBary
jeavHMUe nokanHMX camoynpasa He BOe, @ Kao passfior ToMe UCTUYY Heu3jallbaBakbe poan-
Tesba O HAUMOHANHOj NPMNAgHOCTY UK MPaBHe Npenpeke Koje nx oHemoryhasajy fa TakBe
nogaTke npuKkyrnbajy.

NcTtpaxneamwe 3awTtntHmKa rpahaHa je nokasano ga mehy 500 ncnuraHmka wux
85,1% nma jegHo geTe y3pacTa 3a NpeALlWKoNCKy HacTaBy, Aa bux 7,5% nma gBoje geue
TOr y3pacTa, Aa 3,0% mma Tpoje, OAHOCHO YEeTBOPO AeLe npeaLwkKonckor y3pacTta, a 1,5%
CefMopo U BuLLE aeue.

Bpoj npeawkKoncke aeue

90 -

80

70

60 o jenad

50 —

Wl HTpM

:E M YeTHpH
U cegam

10 <

0 - 5

B

130 PasroBop ca npeactaBHMUuMa EgykaTrBHor ueHTpa Poma y Cy6oTtmum 17. oktobpa 2011. rognHe
131 PasroBop ca npeactaBHumma CeKkpeTapujata 3a couunjanHy 3awTtuty Npagcke ynpase lpaga beorpaga 21.
deuembpa 2011. rogmHe
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Haj3ag, ynpkoc Tome WTo je unaHom 46. 3aKoHa O NpeALKONICKOM 06pa3oBatby Nponu-
CaHO fla NeJarowky acMCTeHT nNpy»a nomoh 1 gogaTHy NOAPLLKY Aeuu, Ta NoApLUKa yrnas-
HOM n3ocTaje. Tokom ncTpaxmsama yTBpheHo je aa BehnHa npeawKoncknx yctaHoBa Hema
aHra»oBaHOT MefarolwKor aCUCTeHTa, a y NPeALWKOICKMM yCTaHOBaMa Y KOjuMa Cy aHraXo-
BaHM TO je yunmreHO camo 3axBasbyjyhn pasymeBarby NOKanHMX ynpasa unm ga cy y noje-
AVIHAM NpejLwKoICKMM yCTaHOBaMa aHraXoBaHa nvua 4o6pomM BO/bOM jeAuHMLA JIOKanHe
camoynpase 3a NoMoh pOMCKUM yyeHnLMa'®2,

4.4.4. HeocHosaHo yuyhusare poMcKe geye Ha WKOJ108at>e
y ,CueyujanHum” wkonama'*

Nowa nocTuriyha y HacTaBw, je3nuke 6apujepe, Henoxaharbe NPUNPeMHOr NPeALWKoI-
CKOT Mporpama, anu v npegpacyge u AUCKpMMmnHaLmja ayro cy 6una y3apok Hefjo3BO/beHe U
Hemnox<esbHe cerperauvje pomMcke geue y Apyrv Tun WwKona — ,CreyunjanHe WwKkone” u wkone
3a obpaszoBarbe oapacnvx. Hajuewhe pomcka feua cy ouerriBaHa HeCNocobHoM aia npaTe
HacTaBy Y peAOBHUM OCHOBHMM LUKONama u ynyhusana ce y CpeuHe y KojuMa Cy JOAaTHO
ryounm MoTvBaLujy 3a LWKOOBAHEM.

3akoHom o ocHosama cuciiema obpazosarba u gacuuitiarea n3 2009. rogrHe yBeieHO
je HKNY31BHO 06pa3oBatbe 3a CBY AeLy'™ 1 3a Pa3fINKy Of MPETXOAHOr 3aKOHa He MOMUHbe
ce MoryhHOCT OCHUBakba CrieyunjasHUX oflesbela y pefoBHUM WKonama. MNoapka geun
TOKOM LUKOJIOBakba je 0b6e3beheHa y peJoBHUM, TUMMUYHUM LLKONIaMa Y CKnagy ca notpebama
1 NPOLIEHOM MHTEPPECOPHE KOMIUCUje U MHKTY3UBHOT TMa LIKOJE, @ Ca YYeHMLMMa Kojuma
je notpebHa foaaTHa noapLUKa paav MHAUBUAYANHO UK FPYMHO.

,CneunjanHe wkone” n npema HOBOM 3aKOHY, HaCTaB/bajy Ca pafoM C TUM LWITO je
FUXOBA YNiora HaMereHa 06pa3oBarby JeLie ca TEXOM 1 BULLIECTPYKOM oMeTeHowwhy, 3a Kojy
NHTEPPECOPHa KOMKCHja CBOjOM CTPYYHOM MPOLIEHOM YCTaHOBW fja He MOTY fia Ce LKONYjy
Y PeAoBHOj KON, U y3 06aBe3Hy carnacHOCT POAUTesba.

Y TOKy ncTpaxkuara, a Ha OCHOBY pa3roBopa ca poauTe/bMMa POMCKe HaLlMOHaNHOCTH
yTBpheHo je Aa je, ynpkoc Tome WwTo onaga 6poj geue y ,cneynjaiHum WKonama“, hxoB
6poj jow yBeK Benuku, kao n 6poj pomcke aele Koja ce npeballyjy us pegoBHUX y Tako3Ba-
He ,cneunjanHe wkone”,

Pogoutersn pomcke geue yecto camu ynucyjy geuy y ,cneumvjanHe wkone” jep cy
CYPOMaLLHWK, a y CnelurjasHMM WKonamMa aeua gobunjajy 6ecnnatHy ogehy n obyhy, kao n

132 Y npepLwkonckoj yctaHosu y ceny Topwou, onwTnHa CeHTa, rae je n Hajseha KOHLUEeHTpaLuuja poMcKor
CTaHOBHULLUTBA Ha TEPMTOPMjY OMNWTNHE, aHraX<oBaHa je nefarolKka aCUCTEHTKNHbA, Ynjy ce pag TpeTnpa
Kao CTpy4YHa npakca, a GuHaHcupa jeanH1La lokanHe camoynpase. Y bopy nefarowky acucTeHT y npegLu-
KOJICKOj YCTaHOBW HeMa pelleH pafHU CTaTyC Tako Aa He NpUMa pefiloBHY HakHafy 3a Mocao Koju obaBrba.

133 TepMmuH ,cneumjanHa WwKkosna” je npesasnheH y NpaBHOM peyHnKy y Cpbujn. YMecTo Tor TepMuUHa KOpUCTur
ce TEPMUH OCHOBHa LIKONa 3a o6pa3oBahe YYeHUKa ca CMeTHaMa y pa3Bojy (UnaH 27. 3akoHa o cuctemy
obpa3zoBatba 1 BacnuTama). Y M3eewwTajy ombyfcmaHa KOpUCTY Ce paHujy TEPMUH jep jacHuje yKasyje Ha
npo6eme ynuca pomcke geue y ,HeTUNMYHe" WKone.

134 3akoHwu Koju ce H6aBe nojeAnHMM HBOMMa obpa3oBaha ycknaheHu cy nnm he 6utn ycknaheHn ca oBum
NPVHLUMMOM.
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yub6eHuke.'* Mehytnm, geun Koja 3aBpLue ,cneumjanHy WKony” orpaHnyeH je nsbop gamer
LWKOJIOBakba, YMMe je YrpoXKeHa HbUX0Ba MyHa UHTerpauuja.

Y, cneunjanHoj wkonu”y bopy, y 2011/2012. lLKOACKOj rOAMHK, O YKYNHO CTO TpraeceT
yUYeHVKa CTO feceT je 6uno pomcke HaumoHanHocTu. [pema peunma nefarowknx aCUCTeHT-
Kurba BehnHa wux je cnocobHa fa noxaha HacTaBy y pefoBHOj OCHOBHO] WwKonu. LLikoncke
2011/2012. roanHe neTHaeCcTopo AeLe poOMCKe HaLUNOHANMHOCTHY je YNNCAHO Y ,cneunjanHy
OCHOBHY LLKOINY', @ HEKONMKO YUYeHVKa CTapujux pa3pesa, Takohe Poma, je npewuno v3 pegosHe
y ,CneuunjanHy oCHOBHY wKony” [lela HUCY Mana MULWIbere NHTeppecopHe KoMucuje.

M3jawmerba Koje cy 3awTnTHUKY rpahaHa nocnata us,,cneymjasHmx WKona“ unm weona
3a OCHOBHO U1 cpeftbe 0Opa3oBarbe Cy CafpXKajHO pa3nnumTa 1 yKasyjy Ha To Aa ce y nojeam-
HMM LUKOMIaMa BOAM padyHa O NpuMMeHM 3aKoHa 1 MPUHLMINA MHKTY3MBHOT 06pa3oBarba, a Aa
y NOjefVHUM TO HUje cnyyaj. Y n3jawwmbetby LLIKone 3a 0CHOBHO 1 cpefe 0bpa3oBarbe,,MunaH
Metposuh” n3 Hosor Cafa, Koja ce 6aBn obpa3oBarbem 1 pexabunutaumjom aele, MIagnx u
ofApacsvx, HaBefleHo je Aa je y nocnearbe Tpu WKOJCKE rofuHe y OBY LIKOJY YNUCaHO TPUHa-
eCT POMCKMX YYEHVKA, @ ia CY Y MICTOM Nepuroay AABa yYeHnKa POMCKe HaLNOHaMHOCTK npe-
6aueHa 13 pefoBHUX WKOMa Yy Ty wkony."** Behn 6poj yueHrKka poMcKe HauMOHaNHOCT/ OBa
LKOMa MMa y ANCNOLMPAHNM Ofe/berMa 3a Koje ce HacTaBa OpraHu3yje y TOKaiHNUM OCHOB-
HUM LWKoNama. Y gucnouupaHom operbemy LLkone y Hosom Cagy (Bpahe PubHukap 2) je uetp-
peceT wecT unn 18% POMCKNX YUEHUK], a y ofesbernma y beoumny, Kosumby, Kahy, Kucauy,
Wajkawy, baukom Japky, Cupury, Cpemckum Kapnosumma, LaHrajy n MowopuHy je Tpuge-
ceT ocam nnm 37% pomcknx hHaka. Ynuc y LLkony je moryh nckrbyumBo Ha OCHOBY MULLIbEHA
neKapa, a 3a CBaKo fieTe ce OCMILLIbaBa HAMBUAYaNaH MiaH paga Koju nma 3a Uwb Aia passuje
cBe noTeHuUujane geteta. Tokom Tekyhe LIKONICKe rogMHe OCMULLIbEH je MHANBUAYanHn obpa-
30BHW MaH 3a YeTPHAECTOPO POMCKUX YYEHMKa Of Yera tIX celam Ma BULLECTPYKe CMETHE,
a 3a LWe3jeceT 0caM YYeHMKa KOju Cy ce U3jaCHUM Aa »Kene Aa cayluajy npeamet,POMCKM je3nK
Ca efneMeHT1Ma HauMoHarnHe KynType” opraH1n3oBaHa je HacTaBa.

Y wkonu ncror tuna y Bpuwuy ,JeneHa Bapjawkn” wkoncke 2009/10. roguHe je ynucaHo
ABafeceT Tpu yueHuka, 2010/2011. aBagecert jegaH, a 2011/2012. geageceT pOMCKMX yue-
HUKa. Y UCTOM nepuogy 13 pegoBHUX WwkKona y LLikony 3a oCHOBHO 1 cpefte obpa3oBatrbe
npebayeHa cy ABa yYeHMKa POMCKe HaUMOHANHOCTW."*” Y cneymjanHoj WKonm ca [OMOM
yueHuka ,byban" y Huwy je oko 30% pomcKIMX yYeHMKa, yrnaBHOM ca owteheHnm cnyxom,
anu npema m3jallibery AMPEKTOPKE WKose Taj 6poj 6u Tpebano ga 6yae sehn jep cy Heka
fleua HanycTuna Wwkonosame. Y Vsjawmery OBe WKose ce He HaBoAM Aa Nn cy Aeua nmana
n3BeLTaje fiekapa u Mubere NHTeppecopHe KOMUCHje NPUANKOM YNCa, anu ce yKasyje
Ha aKTMBHOCTM KOje je WwKona npegy3rmMana y Besu c obaBeluTaBakbeM poguterba Poma y
BE3M C YNUCOM Y CrieynjanHy wkony.'8

Cmarbere 6poja yyeHKa pOMCKe HaLMOHANMHOCTN Y ,cneynjanHum” wKonama je
NMOCTUTHYTO 3axBasbyjyhn 06pa3oBHOj pedopmMm Koja je onpeaerbeHa 3a MHKIY3UBHO obpa-
30BaHbe 1 MOAPLLKY YUYEHUKY/AeTeTy y TOM npouecy. MehyTum, npobnemm Koju ce jaBrbajy Ha
noyeTKy TOr NpoLeca yKkasyjy Ha TO Ja MHOra fieLia Mory ocTaTu yckpaheHa 3a paBHONpaBHO

135 MNpema nHpopMaLmjama Koje Cy MPUKYNUIn CTpyUraun 3aTuTHYKa rpahaHa 3anocneHmn y cneymjanHim
WwKonama, y ctpaxy fa he 36or HefoBo/bHOT 6poja yueHMKa WwKone 6UTK yraweHe, opraHumsyjy Hedop-
MaJsiHe KaMnakbe y KojMa MOoACTUYY POMCKe poauTerbe Aa ynucyjy geuy y cneuujanHe WwKone.

136 Hdonuc LLkone 3a ocHOBHO 1 cpeftbe obpasoBare ,Munan Metposuh’, 6p. 249 og 7. mapTa 2012.

137 HOonuc Wkone 3a ocHOBHO 1 cpefrbe obpasoBare JeneHa Bapjawkn’, 6p. 39 og 6. mapTta 2012.

138 [Jonuc Wkone,by6ar” Huw, 6p. 83/1 op 7. mapTa 2012.
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obpasoBarbe, a TMMe U1 3a LWaHCY 3a PaBHOMPABHO COLNjaIHO YKIbyumMBake, 360r Hegoc-
nefHe NpUMeHe 3aKoHa 1 HemnocTojatba ogroeapajyhe nogpuLike y jaBHoj (nokanHoj) ynpasu.

Hawnme, lpasunHukom o gogaitiHoj 06pa3o8Hoj, 3gpasciiseHoj U coyujanHoj togpuwyu
gelielly u y4eHUKY'*® ypeheHu cy ycnoBu 3a npoLeHy notpeba npyxama gogatHe obpa-
30BHe, 3paBCTBEHE 1 COLMjaniHe MOoAPLIKE AeTETY 1 YYeHUKY 1 yTBPhHEHO je fa npoueHy 3a
nomohu, Ha OCHOBY LIeNOBUTOT NHAUBNAYaNVN30BaHOT MPUCTYMA, 3aCHOBAHOT Ha jeAHAKUM
moryhHoCTMMa n carnefaBatrba noTpeba AeTeTa BpLUe MHTEPpPECOpHe Komucuje. logatHa
nomoh o6e36ehyje ce, 6e3 gUCKPUMMNHaLMje, CBaKOM AeTETY U3 OCET/bMBUX FPyna KojeMm je,
360r counjanHe yckpaheHocTtu, Tewkoha y yuery nnm 360r cmeThn y pa3Bojy, MHBannan-
TeTa OTeXaHO APYLITBEHO YKIbyumnBatrbe. UnaH 4. llpasusHuka ypehyje fa ce npoueHa Bpin
NCKIbYUYMBO pafu carnefaBara notpeba getera Kako 61 My ce y cknagy ca 3akoHOM 06e36e-
Avna ogroeapajyha nogpuka. 3a yueHuke poMcke HauMoHanHOCTM Koju 360r cupomaluTaa
1 je3nukmx bapujepa HACY Y NPUMapPHOj APYLUTBEHO]j PNy OCTBapWUIn couunjannsauujy Koja
nm omoryhaBa jeiHake WwaHce y 06pa30BHOM NMpoLiecy BaXHa je nogpLuka jep um omoryhasa
[ia NOCTUTHY 60Jbe NCXOAE Y HACTaBU (MHAMBUAYaNHN 06Pa30BHUN NaH, NefarowKkm acuc-
TeHT, 6pKe caBnahuBatrbe je3nKka HacTaBe), anu U yYnHU UM Lieo NpoLec AOCTYNHUM (eayKa-
unja n ceH3nbunmsaymja HaCTaBHUKA 1 APYTrX CTPYUYHaka 1 3anOCNeHNX Y LWKOMM, CEH3U-
6unmnsayuja Bpwraka, HabaBKa cpefcTaBa — yunna, Kibura, NpoayxeHn 6opasak, NpeBos,
ncxpaHa y wkonu, obesbehnsare ogehe n obyhe).

3awTnTHUK rpahaHa je cnpoBeo 6pojHe NOCTYMNKe KOHTPOe 3aKOHMUTOCTM U NPaBuII-
HOCTM paja, Ha OCHOBY KOjuX je, yBaxaBajyhu n muliberba KOHTPOMCaHUX OpraHa caonLu-
TEeHUX Ha cacTaHumma y beorpaay 18. centembpa 2012. n y Cybotumum 24. centembpa 2012.
roguHe, ynytno lNMpenopyky'*® MnHncTapcTBy NpocBeTe, HayKe 1 TEXHONOWKOr pa3Boja,
MwnHWCTapCTBY pafa, 3anoLubaBakba U counjanHe nonuTrke n MMHUCTapCTBY 34paB/ba KOjoM
X je, nopep OCTanor, ynyTno Aa,AeTa’bHo ypeae 1 geduHuwy mepe JoAaaTHe nogpLuke Koje
3axTeBajy AofaTHa GMHaHCMjCKa CpefCcTBa, HAUNH HUXOBOT OCTBaprBatba U PUHaHCUPaHa,
opraHe HaanexHe 3a obe3zbehuBarbe NpenopyyeHnx Mmepa, brxose obasese 1 OAroBOp-
HOCTU N MeXaHM3aM KOHTpone cnpoBohera Mmepa noapLuke; fa obesbene npaBoBpeMeHo
1 ednKacHO NOCTyNamwe OpraHa HaaNeXHUX 3a OCTBapuBame Mepe foAaTHe nogpLuke rno
MULLIbEHY MHTEpPPECcOpHE KOMUCH)je; Aa AeTaJbHO Ypeae NocTynak npoLeHe notpeba aeteta
Ha HaunH Koju obe3behyje uenoBuTy N cBeobyxBaTHY NPOLEHY AeTeTa, HeroBor NOPoAmnY-
HOT OKpY»eHa, KanauuteTa ycTaHoBe o6pa3oBama 1 BacnuTakba Kojy aeTe noxaha unu he
noxahaTtun 1 gpywTBeHe 3ajefHuLEe y KOjoj AeTe »KUBW; NPONMLLY NpaBufia paga NHTeppecop-
HUX KOMUCKja Ha HauVH KOju rapaHTyje 6naroBpemMeHocCT, eprKaCcHOCT, 3aKOHUTOCT, CTPYY-
HOCT 1 KOHTUHYMTET Y MOCTYMNLMMa npoueHe notpeba aeteta n npahera edpexata npegnoxe-
HMX Mepa JoAaTHe nodpLuKe; yTBpAe NPaBHN OKBUP 3a GUHaHCUpaHe pafa MHTEPPECOPHUX
KOMMWCKja; yTBpAE Kputepmrjyme 3a n3bop unaHoBa MHTEPPECOPHE KOMUCUjE U HIUXOBY OArO-
BOPHOCT 3a CTPYyYaH, NpaBuiaH 1 3aKOHUT pagj; YTBpAe pa3fore 3a paspellemne CTaHuX
UslaHOBa MHTEPPECOPHMX KOMMCHja U ypede NOCTynaK pa3pellemna; ycnocrtaBe agekBaTHe 1
00jeKTBHE MexaHN3Me KOHTPOJE paja MHTEPPECOPHUX KOMKCKja”,

N3punuyhn oy MpenopyKy 3aWTUTHKK rpahaHa je Mmao y BUAY Aa Cy MHTEPPECcOpHe

KoMucCuje psa cluaHuuya Ha nyTy NHKIy3MBHOT 06pa3oBarba AeLe Kojoj je noTpebHa gogaTtHa
NnoApLLKa Koja NpeBasnnasn KanauuTtete nopoauue n yctaHoe obpa3oBarba 1 BacnuTarba.

139 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6p. 63/10.
140 Mpenopyka 3alwTuTHUKa rpahaHa, 6p. 14-2755/12 op 6. feuembpa 2012.
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MNpeapacyge, cTepeoTvny 1 CTUrMaTu3aLmja geue of CTpaHe UnaHOBa MHTEPPECOPHE KOMU-
cnje 06e3Bpehyjy pag Tor Tena, Koje je 1 yBeAeHO y MpaBHM CUCTEM pafn CrpeYyaBakba UCKIbY-
yMBaHba, CTUrMaTU3aLUnje N AUCKPUMNHaLUWje AeLie Kojoj je noTpebHa AodaTHa NoApLUKa paaun
YK/byumBama y ApyLwTeo. Of unaHoBa UHTeppeCcopHe Komucuje, Kao 0coba Koje HenocpeaHo
Tpacupajy obpa3oBHM NyT AeTETa, OUEKyje ce He camo ofroeapajyhe cTpyyHo 3Hame, Beh
1 ogroBapajyhe 3Hame 0 NHKY3MBHOM 00pa3oBakby, yBaxaBake npaBa CBakor JeTeTa Ha
obpa3oBatbe Nopj jefHaKNM YCNOBMMA U Y CKNaay ca AETETOBUM Pa3BojHUM MoryRHOCTUMa,
HeANCKPUMMWHATMBaH 1 nogp»<aBajyhn ogHOC npema geum 1 NoWToBambe 3aKOoHa.

LlenoBunT noctynak npoueHe notpeba AeTeTa 3a Npy>karbem AofaTHe noapLuke nop-
pa3ymeBa fla ce CMOCOBHOCTU AeTeTa He LieHe M30/10BaHO Of, AeTETOBOT OKpY»Kerba. [yKHOCT
je UHTeppecopHe KoMKCKje fa NPOLEHM He CaMO MHAMBUAYaNHe KapakTepucTUKe 1 Cnocob-
HOCTM JeTeTa, Beh 1 ycnoBe y eTeTOBOj NOPOAMLM, YCIIOBE Y LWKONW KOjy AeTe noxaha nnu
he noxahaTtn 1 KapakTepucTmKe WNper AETETOBOI OKPYKeha. AHraXKoBahy A0AaTHUX Mepa
nogpuwke Tpeba fa nperxoan uckoprwhaBame noctojehnx pecypca, a 3a To je HeonxogHa
cBeobyxBaTHa npoueHe noctojehinx, a HenckopuwheHnx N3BOPa NOAPLLKE 3a JeTe.

4.4.5. Jesuk wkKosioeara

Mpenpeka ycnewHoM 06pa3oBaky POMCKUX YUEHMKA je U je3UK LWKoNoBaka. [pema
NCTpakuBakby 3aliTUTHUKA rpahaHa 95,3% deue ncnutaHrka ce Wwkonyje Ha cprnckom, 1,7%
Ha POMCKOM, a 3% [BOje3nNYHO.

Jeauk wKonogawa

=30 I’ b B

= pOMCROM

H Cpncwom

M ABOjEIHYHD

MebhyTum, MHOTa fiela pOMCKe HauMoHanHoCTK, nocebHo pacerbeHa ¢ Kocosa n MeTo-
XWje nnn NOBPATHULM NO OCHOBY YroBOpa O peagMmncuju, ykibyudyjy ce y oCHoBHO obpa-
30Batbe Ca HeOBO/bHMM MO3HaBakeM CPICKOr je3nKa Kao HemaTeprber je3nka. Kapak-
TEPUCTMYAH CyYaj yOUEH TOKOM MCTpaxMBara 3alTUTHMKA rpahaHa Ha Teputopuju All
BojsoauHe, je o6pasoBare Poma y onwtuHm CeHTa. Y HauMOHaNHO MeLOoBUTOj cpeanHn'’,
obpaszoBame ce y BehuHu wkona oasurja Ha mahapckom, Tako aa ce n Pomn obpasyjy Ha

141 Mpema MNonwncy ctaHoBHUWTBA 13 2002. rognHe y onwTtuHM CeHTa 81% cTaHOBHUWTBA YMHe Mahapu, 9%
Pomu n 10% YnHM oCTano CTaHOBHMLLTBO.
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mahapckom je3uky.'*? Kao nocneguua TakBor cTaktba y obpasoBamy je fa Pomu He yye n
He roBope cpnckn. Y Kynu, y Ol n rumHasnjm lMetpo Ky3smjak” y Pyckom KpcTypy HacTaBy
noxaba ABajeceT yuyeHMKa pOMCKe HaLuMOHANIHOCTK, a HacTaBa Cce N3BOAM Ha PYCUHCKOM
je3unky. Y Hajsehiem 6pojy WwKona Kojy noxahajy poMCKM yyeHULM HacTaBa je Ha CPNCKoM
je3nKy, QoK je y Apyrum LWKonama HactaBa Ha Mahapckom, pyMyHCKOM.

Y3 cBe ocTasne npenpeke, 0Ba AOAATHO CMakbyje WaHCce POMCKMM yYyeHMUMma Ha fobap
ncxop WKonoBama. Pacnpasa o yBohemwy HacTaBe Ha POMCKOM, Y HalLOj jaBHOCTW, BOAM ce
CKOPO TpU AeLeHunje n umana je suwe dasa of Kojux je CBaka OKOHYaBa UCTMM objallberbeM
— POMCKM He Moxe 6UTK yBefleH Yy 06pa30BHM CUCTEM jep Taj je3nK Huje CTaHAapAN30BaH.
MebhyTtnm, ognykom CBeTckor KoHrpeca Poma 13 1994. roguHe ycBojeHa je CTaHAapaHN, K-
XeBHU je3nk Poma. HaumoHanHm caBeT poMcKe HauunoHanHe maksuHe y Cpbuju je HaBogHO
2011. roanHe goHeo OanyKy KOjoM je YCBOjMO BapWjaHTy je3unKa, Koja ce CinyX0eHO KopucTu
y CaBeTy EBpone 1y KomyHuKauuju eBponcknx NHCTUTYLMja, NPUXBATNO Kao KHbKEBHY 3a
Pome y Cpbujun. Y npakcm Pomu y Cpbujn Hajuewhe roBope Tpu anjanekTa — apamnjcku, 6eawu
n rypbetckmn. HactaBa npeameta ,POMCKM je3nk C enemeHTUMa HaLMOHanHe Kyntype” npe-
Aaje ce Kao n36opHU NpeaMeT y WKonama Ha TepuTtopuju Al BojsogumHa. Y 2009/10. wkon-
CKOj rOAVHN y ABajeceT TPpU LWKOJe y ABAaHAECT jeAMHNLA JIOKaJIHe camoyrpase LWeCT CTo-
TUHa gesepeceT wecT Haka je noxahano osaj npeamert. Cnepgehe wkoncke roguHe nosehao
ce 6poj WKona y KojuMa je opraHM3oBaHa HacTaBa POMCKOT je3nKa Ha YeTpheceT AeBeT,
anu je ykynaH 6poj yueHnKka 61Mo Matbn — YeTUpn CTOTUHE ocampaeceT jefaH. Y cycefHoj
Mahapckoj poMCKM yueHMLUM MOTY Aa KOHKYpULYy Aa noxabajy HacTaBy y WIKOSlama, OCHOB-
HUM 1 TUMHa3WMju, Tae ce HacTaBa OpraHusyje Ha poMckom (6eal n noBapcKu Anjanekar)
1 Ha mahapckom. CneynduryHocT oBmx WwKona mehy Kojuma ce nctmnue ,flaHan” rumHasunja y
Meuyjy je y TOMe WTO MMajy n 06pa3oBHy 1 counjanHy GyHKUmjy, WTo 0b6e3behyjy KOHTUHYN-
TeT y 06pa3oBatby POMCKE AeLe U LWTO WTUTE YYEHMUKM CTaHAapa (YY4EHMNUYKIM [IOM, NUCXPaHa,
NyTHM TPOLIKOBW 3a NoceTe nopoauuun...). lMpobnem je WTO ce 0BakaB HauMH LIKONIOBaha
He OCTBapyje Ha OCHOBY UHK/Y3MBHOT NpUHLMNA, Beh eKCKNy3nBHOr NpaBa HaUMOHANHUX
MakMHa Aa ce WKOSYjy Ha CBOM je3UKY.

MpuHUMN NHKNY3Kje y o6pa3oBarby HauMoHanHUX MamwnHa y Cpbuju, y cmucny obpa-
30Baba Ha CPMCKOM UM Ha APYrvM je3numma y WKonama y Kojma ce HacTaBa opraHusyje
Ha je3MKy HauunoHanHe MatbNHe npumerbyje ce camo y cnyyajy Poma. Octane HaumoHanHe
MarMHe nmajy moryhHocTu fa opraHmsyjy HacTaBy MOTMYHO Ha CBOM je31Ky, ABOje3UYHO 1N
KpO3 yuere npegmeTa,Je3rK HauOHanHe MakbHe C efleMeHTMMa HaLoHaHe KynTtype.'*
Pomuma je omoryheHo 1 10 camo Ha TepuTtopuju All BojsoauHa fa Kao n3bopHu npegmet

142 Y OW CiuesaH Cpemay y CEHTU U N3[4BOjEHMM OAE/bEHMA OCHOBHY LKoY noxaha 81 yyeHWK pomcke
HaLMOHANHOCTH, Off KOjUX HacTaBy Ha mahapckom noxaha winx 71.

143 YctaB Penybnuke Cpbuje rapaHTyje npunagHMLMma HauMoHaTHUX MakbUHa 06pa3oBakse Ha CBOM je31Ky
Ha Taj HauYMH WTO NPoNUCyje Aa NPUNagHNLM HaLUMOHAMHUX MakbHa UMajy NPaBo Ha WKOIOBake Ha CBOM
je3nKy y ap»aBHMM yCTaHOBaMa 1 yCTaHOBaMa ayTOHOMHUWX MOKpajuHa (unaH 79). HaBefeHa ycTaBHa
oapenba paspaheHa je 3akOHOM O OCHOBaMa crucTema obpa3oBatba U BacnuTakba Koju nponucyje fa ce
06pa3oBHO-BaCNMTHN paj OCTBapyje ce Ha CPrCKOM je3unKy (cTaB 1), AOK y CTaBy 2. ponucyje Aa 3a npu-
nagHvKe HauMOHanHe MatbHe 06pa3oBHO-BACMUTHY paj OCTBapyje ce Ha MaTepHeMm je3uky. 3y3eTHo
OH MOXe Aia Ce OCTBapyje 1 ABOje3MUYHO W Ha CPINCKOM je3uKy, y cKnagy ca nocebHUM 3aKoHOM. 3aKOH O
3awTnTK cnobofa v NpaBa HaLMOHaNHMX MakbHa n3Mehy ocTanor nponucyje fa NnpyunagHyLmY HaumMoHan-
HVX MakbWHa MMajy MPaBo Ha BacnuTakbe 1 06pa3oBatbe Ha CBOM je3UKY Y UHCTUTYLMjaMa NPeaLLIKOSICKOT,
OCHOBHOT 1 Ccpefber BacnuTarba 1 obpa3oBama (unaH 13.ctaB 1).
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yue ,PoOMCKM je3unk c enemeHTUMa HauunoHanHe kyntype” [leLieHrjama ce 3aroBapao mogen
KOMMNeH3aToOpHOr nporpama y obpa3oBary Poma Koju je noapasymeBao Aa pomMcKa aeua y
anTepHaTMBHMM MpPeaLWwKOoNICKUM YCTaHOBaMa yye CPrCKM 1 Ha Taj HAauYMH ce npunpeme aa
nakuie caBnagajy rpaiBo y OCHOBHOj WKonw. Taj Mogen je KacHuje yCcBojeH 1y 06pa3oBHOj
NpakcK y jaBHMUM LWKOolaMa 1 npemMa CBeMy OMMCaHOM HUje [ao pe3ynTaTe Ha OCHOBY KOjUX
61 Mornn fa 3ak/byymMO [ia Cy OCHOBHE npernpeke y o6pa3oBarby pOMCKe feLie OTKNOHEHe.
Mopep Tora Tpe6a BOgUTM pauyHa 0 TOMe Aa NpUNagHULM HaLMOHaNHMX MakbHa Mopajy
fla UMajy jeaHaKe LWaHce y norneay ovysaka cBor nugeHturera. Cagawmbm moaen NHKNy-
3umje y 06pa3oBHU CMCTEM Ha CPNCKOM 3a PoMe n eKCKy3MBHOT NpaBa 3a ocTane Hauuo-
HanHe mamUHe ga ce o6pasyjy Ha CBOjUM je3nLnMa je OCHOBa bUXOBe APYLUTBEHE Hejea-
HakocTu. [Tprmepa paam y wkonama y byjaHoBLy HacTaBa ce opraHum3yje Ha anbaHCKOM n
cpnckom, a Pomu mory fa ognyye Ha Kom je3uky he wkonosaTu geuy.

Jobap, ann ycamrbeH Nnpumep cTBapara KafpoBa 3a 06pa3oBarbe Ha POMCKOM je NHU-
uunjatuea KaHuenapuwuje 3a uHkny3ujy Poma, Bnage AlB n Matuue pomcke, Ha OCHOBY Koje je
Ha BMCOKOj CTPYKOBHOj LLWKO/M 3a 06pa3oBame BacnuTaya y Bpwy oa wkoncke 2009/2010.
rofvHe NOKPeHyT CTYANjCKMN Nporpam 3a obpasoBare Bacnutaya Ha pOMCKOM je3uky. CTy-
AVjCKKn nporpam Tpaje 3 roguHe. Hactaga je opraH1M30BaHa 1 Ha CPIICKOM Y POMCKOM je3UKy.
HacTaBa 3a npeameTte POMCKM je3nK Ca eneMeHTMa HaunoHanHe Kyntype, Metogmka m
MNpakTrkym oBurja ce Ha POMCKOM je3UKy.

4.4.6. lNlegaiowku acuciieHW 3a UOgpWKy y Hacuiasu

Pagun ykmwyunBamwa Poma y obpa3zoBHUM cuctem n obesbehnBarwe KOHTMHYyuUTETa Yy
ob6paszoBary, AKLMOHUM NlaHOM y obnacTn obpa3oBama npeasuheHo je ysoheme acuc-
TeHaTa, CapajHMKa 3a NOAPLWKY POMCKOj Aeun Y NPefLKOSICKOM M OCHOBHOLIKOJICKOM
obpasoBamy. YnaHom 117. 3akoHa 0 OCHOBaMa cucTtema obpasoBara 1 BacnuTama n3
2009. rognHe gedurHmMCcaHa je jefHa HOBa KaTeropuja y cuctemy obpasoBatrba 1 BacnuTaha
— NneparowKkmM aCUCTeHT.'*

Nmajyhu y Buay noapluky n nomoh Kojy npy»a yyeHnuyuma 1 feuu, anm 1 HacTaBHU-
LMMa, BacCnuTaymMma 1 CTpyYHUM CapagHuumuma y uuby yHanpeherba huxoBor paga ca AeLom
M yYeHMLMMa, Yora neJarowKmx acMcTeHaTa je HeCnopHO 3HayajHa y 06pa3oBHOM cUCTeMy.
NcTpaxnsarme 3awTntHMKa rpahaHa je NnoCcBeTUNO Naxkmy NONoXKajy 1 pagy nefarowkmnx
acucTeHaTa Koju npy»ajy nomoh pomckoj geun. Mako mehy mrma noctoje 3HauajHe pasnuke
y nornefy obpa3oBarba, MOT/BaLje 3a paf 1 OfHOCa Npema Aeun 1 poamTerbuma, NogpLLKa
KOjy Npy»Kajy POMCKUM YUYEHULMMa je BeOMa BaXHa 3a HbUXOBO Nnpunarohasare WKOmK,
yCrocTaB/barbe OfHOCa Ca BpLlUHaLlumMa 1 HaCTaBHULMMA Y Haj3ad, caBiagaBambe rpagusa.

144 3akoH 0 ocHOBaMa cucTeMa obpasoBarba 1 BacnuTaka ypehyje unaHom 117. cTaB 3. Aa nejarowKn acuc-
TEHT Npy>ka NoMoh 1 godaTHy NOAPLKY AeL 1 YYeHULMMa, Y CKnagy ca h1xoBum notpebama n nomoh
HacTaBHULMMA, BaCNmUTayMma 1 CTPYUYHM CapagHuLMa Y Lniby YHanpehuBama HhUXoBor paja ca AeLomM
N yyeHULUMa Kojuma je notpebHa foaaTHa obpa3oBHa noApLika. Y cBOM pafy ocTBapyje capaghy ca
poavTes/buma, OQHOCHO CTapaTerbrnMa, a 3ajeAHo ca AupeKTopoM capahyje 1 ca HapNeXXHNM ycTaHOBaMa,
opraHu3sauuvjama, yapy>emwnma v jeAnH1LOM NIoKanHe camoynpase. 3aKoH 0 OCHOBaMa crctema obpaso-
Bakba U BacnuTarba (,Cny»k6eHun rnacHuk PCY, 6p. 72/09 n 52/11) unaHom 132.y cTaBy 5. ypehyje na ce y
NocTynKy n36opa nefarowKor acnucTeHTa Nprbassba ce MULLIbeHE HAfNEXHOT OpraHa jeiHu1LIe IoKanHe
camoyrnpaBe, a y cTaBy 6. 1a 3a obaB/batbe MOC/IOBa NefarolKor aCMCTeHTa YCTaHOBa Ca IMLIEM 3aKJbyuyje
yroBop 0 pafy Ha 12 meceLn 3a CBaKy LUKOJICKY roAuHY.
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NcTpaxuBatbe je nokasano aa 44,7% vcnuTaHuKa cMaTpa Aa je aeumn notpebHa
pofaTtHa nomoh 3a caBnajaBakbe HAaCTaBHOT rpajvBa.

Aa nu je gerery (aeum) norpebua gogartHa nomoh 3a
cagnagasare HacTaBHor nporpama?

| 447
H g |

= W

Ncnntanuum cy notBpamnnm Hanas 3awTuTHMKa rpahaHa go Kojer je gowao Bogehn
nocTynke npema MnHNCTapCTBY NPOCBETE U HayKe U LWKOoMlaMa y Be3u C OCTBapuBareMm
npasa Ha ob6pa3oBarbe POMCKMX YUeHNKa, Aia ce 3a AeLy Koja nMajy Tewkohe y obpasoBamy
He oCMMLWIbaBa UHAUBKAYANHM 06Pa30BHYM NJaH, WTO je 3aKOHCKa obaBe3a wkona. lMomoh
KOjy Aeua pomcke HaumoHanHocTh fobunjajy Hajuewhe ce cBoamn Ha paj ca nejarowkum
acncTeHTMMa. MehyTum, 3aHMMIBUBO je Aa Mame of 50% ncnutaHnka mucnm aa je nomoh
acMCTeHTa BUA/bUBA U KOPKCHA 3a AeLy.

Ykonuko gere (geua) umajy rewnohe y casnagasarwy HacTase
nau apyre npobneme y sacnurHo obpasosHoM npouecy Aa AW
je 3a roux napahex nHanBMAYanHK o6pasosHmM nnau?

=aa

| e
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Aa nv nefarolWlKK acCMCTEHT NPYMa A0AATHY NOAPLIKY
Aetery?

= 414

o aa

- e
= 586

3aWTnTHUKY rpahaHa HYje MO3HATO Aa v Cy MepeHe NPOoLeHe YCrewHoCT paja neaa-
FOLWKMX aCMCTEHaTa, anu y WKoJlama y KojuMa page MOTMBUCAHU 1 06pa3oBaHN aCUCTEHTU
BMA/bMBO je Aa ce Aela POMCKe HaLMOHanHOCTK, Koja 360r cmpomaluTBa 1 OnMcaHmnx npo-
6nema, umajy npobnem c npunarohaBarbem CPeANHN N yUYeHeM, NaKLLEe CyoyaBajy ca TUM
npobnemnma. Buwe nosepema geua n poguTesbn NMajy y negarowke acCTeHTe poMcKe
HaLMOHANIHOCTI C KOjUMa Jlaklle OCTBapyjy KOHTaKT. To je noTBpHeHo 1 npunnkom pasro-
BOpa CTpy4yrbaka 3alWTuTHUKa rpahaHa ca HacTaBHMLUVMA U APYIrUM CapagHULMa Y LWKO-
nama -, Jocutej O6papgosunh” n,dywaH Pagosnh”y Hosom Cagy.'*

YBakaBajyhuv JONPMHOC 1 3HAYaj NefaroWwKnx acucTeHaTa nmajy 3a obpasoBare
pomcke geue 3aWwTUTHUK rpahaHa je oppxao nocebaH cactaHak (GoKyc rpyny) ca gBagecet
TPW POMCKa acucTeHTa'*® Ha KojeM je noTBphHeHo fa:

— ONuC NOCJa U pagHN 3afaLm NefarowKor aCUCTEHTA KOjU Mpy»Ka MOAPLLKY POM-
CKUM YYEHULMMA HUCY jacHO yTBphHeHu;

— He NoCToje KpUTepurjyMum Ha OCHOBY Kojux ce ogpehyje 6poj aele ca Kojuma acu-
CTEHT MOXe KBaJINTETHO Jia PaaMu.

— pagHO-NpaBHM CTATYC NefarowKnx acCcTeHaTa Huje AedUHNCaH;

— He MoCToje KpuTepujymm 3a n3bop nefarolkor acMCTeHTa Koju paan ca pPOMCKOM
AeLOoM.

NcTpaxnBarem, a U 'y pa3roBopy C nefarowkMM acMcTeHTMa notepheHo je pa je

Yy OCHOBHUM wKonama y Cpbuju HeloBo/baH 6poj NefarowwKmx acMcTeHaTa Koju npyxajy

nomoh pomMcKoj Aeun y caBnajaBaty rpajrBa 1 yKibyumBamy y obpasoBare. YBUAOM y
AOKYMeHTaunjy Kojy cy 3alTUTHKKY rpahaHa gocTaBuie CBe LWKOJCKe YNpaBe YOUeHo je

145 Cnyx6eHe 6enewke, 16-2725/11 n 45-873/12.

146 CacTaHaK ca nefjarowK1Mm acMCTeHTIMa ofp»KaH je 7. feuembpa 2011. roguHe. CacTaHKy je npucycTsoBano
[BafeceT Tpoje NefjaroLKNxX accTeHaTa 13 LWKOJIa 3a Koje je TOKOM UCTpaXkmBara yTBpheHo aa nx noxaha
3HayajHu 6poj poMmcKe feLe.
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Aa nocToju ogpeheHn 6poj WKoNa Koje HeEMajy aHraXoBaHOT NeAarowkKor acUCTeHTa, a Ja
je y Benmkom 6pojy WwKona aHraXxoBaH Mo jelaH aCUCTEHT MaKo WKony noxaha sehn 6poj
yuyeHMKa poMcKe HaumoHanHocTtu. Y onwtnHu Koctonau, OLW ,JoBaH LUsujuh” noxaha net
CTOTUHA TPUAECET POMCKUX YUEHMKA Of, KOjuX je MOMOh acucTeHTa noTpebHa 3a roToBoO CBe
yueHuke Pome y |, I, V n VIl paspegy. Y onwtrHm 3emyH, Ol ,CyTjecka” noxaha net ctotuHa
yUYeHMKa pOMCKe HaLMOHANHOCTU, Of Kojux je nomoh noTpebHa 3a cTO ocampeceT geBeT
POMCKUX yuyeHuKa, y onwTtuHu MNpokynsbe, OW ,Munuh Paknh Mupko“noxaha cto pom-
CKMX YYEHMKa U1 3a CBe je noTpebaH gopaTtHu pag ca acucteHtom. Ol , lywaH Pagosnh”y
Hosom Capy, noxaha ueTnpu cToTUHe negeceT yyeHrKa POMCKe HaLNOHANHOCTN O KOjuX
je popatHm pag notpebaH 3a CTO ocaMmeceT yYyeHrKa Koju BeRAHOM XunBe y 06nmxmbem
POMCKOM Hacesby ,Benukn pnt” n yrnaBHom cy nuua MHTEpHO pacesbeHa ca Kocosa u MeTto-
Xuje 1 He pa3ymejy 1 He roBope fo6po CPNCKM je3nK Ha Kojem ce ofBuja HacTasa. Ol ,Byk
Kapayuh”y MNupoTy noxaha cTo wesgeceT yeTnpm poMcka yueHnKa of Kojux cegamaecet
jepaH yuyeHuK nma notpeby 3a nomohn. Y cBakoj of nobpojaHuMx LWKOJla aHra>KoBaH je no
jepaH negarowKky aCUCTeHT.

3awTnTHMK rpahaHa yBaxaBa unmbeHunly Aa MMHMCTapCTBO NPOCBETE U HayKe KPo3
KOHLIeNT nefarowKnx acucTeHaTa Koju npy»ajy nomoh HactaBHMLUMMA, BacnmMTaymma u
CTPYYHMM CapafHMLMMa Y BaH HaCTaBHMM M HacTaBHMM aKTUBHOCTMMA Kao BUJ AOAAaTHe
NOApPLIKe Aeun N yYeHNUMMa CNPOoBOAM aKTUBHOCTM Ha noBehary AOCTYNMHOCTY 1 jayaha
NHKNy3MBHOI obpa3oBara. MehyTnm, 3awTUTHKK rpahaHa ykasyje Ha To Aa je noTpebHo
MMaTn y BUay cee cneundryHOCTN paja POMCKMX acncTeHaTa ca pPOMCKOM AeLoM, NocebHO
nmajyhn y Buay coumjanHu n KynTypHU acnekT hUXOBOT MO0XKaja, ann 1 1o a Cy je3nuke
npenpeke n Heofroeapajyha nprmapHa counjanusaunja mehy OCHOBHMM YMHUOLIMMA KOjK
YTNUY Ha MPOCEYHO JIOLWKjN YCrex POMCKUX yYeHUKa. Hu eTHMYKa anctaHua npema Pomrma
HKje 3aHeMapsbmnBa, ann NpeBasunaXkemy heHnx nocnerua Moxe AONPUHET aCUCTEHT 3a
NOAPLLKY POMCKO] AieLin y 06pa3oBatby 1 HbUXOBOM YK/byUMBaHby Y LLKOAY.

3aKoH 0 ocHOBaMa cucTeMa obpa3oBarba U Bacnutamwa'’ unaHom 117. ctas 3. yBoan
nefarowKor aCMCTeHTa Kao AoAaTHY NOAPLUKY y caBnajaBamy rpafnsa, ann He n3aBaja
pPOMCKe neparolKke acMcTeHTe Kao nocebHy KaTeropujy nako 3akoH y unany 121. ctaB
8. HaBOAM NMO3HaBarbe POMCKOT je3uKa Kao ycnoB (M3y3eliHo og cluasa 6. u 7. 080i Y1aHa
HAcWasHUK U UegaiowkKu acuciieH U03HAas8are poMCKOI je3uka gokasyje upeg KoMucujom
Kojy obpa3syje muHuctuap ykwydyjyhu u tpegnoi HayuoHanHoI caseia u3abpaHoi 3a pOMcKy
HayuoHasHy marbuHy). Y Toky NcTpaxnsarma yTBpheHo je fAa y BehuHu wKkona no jefaH nepa-
rOWKN acCUCTeHT paau ca Behm 6pojem pomcke Aele, a nopef Tora nefarowKky aCUCTeHTH
page 1 ca oCTasiomM AeLoM YMMe Ce 3HaTHO YMakbyje Bpeme 1 KBaJInTeT paga ca POMCKOM
AELOM U BUXOBUM poautesbma. YnkeHuua je, notspheHa 1 oBaj nyT, Aa ce BeNunkm 6poj
Poma cyouaBa ca npenpekama y ocTBapuBatby npaBa Ha obpa3oBame of Kojux BehuHa npo-
n3unasm N3 CMpoMaLlTBa, CyouyaBakba Ca ANCKPUMUHALMjOM 1 3aHEeMapyriBakba hUXOBUX Cre-
undunuHMx notpeba y LWKONOBakbY.

MNpema ca3HamwuMa 3awTUTHUKA rpahaHa pag POMCKMX acucTeHaTa je JONnpuHeo
60/bemM oCcTBapuMBamy NpaBa Ha obpa3oBarbe POMCKE HaUMOHANIHE MatbUHE, a HIUXOB
paj je oa nocebHOr nHTepeca YKONMKO ce nMa y Buay 3Hauyaj obpasoBarma 3a CBey-
KYNHy ApYywWwTBeHy nHTerpaumnjy Poma n Clupaiueiujy Bnage Penybnuke Cpbuje y Besn

147 ,Cnyx6eHu rnacHuK’, 6p. 72/09 n 52/11.
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¢ yHanpeherem wurxoBor nonoxaja. MocebHo cy 3HayYajHU pe3ynTaTn HUXOBOT paja C
poautesbrMa (Kojy 4eCcTo Hemajy CBeCT O 3Hauajy U BpegHoCTMa obpa3oBatba 1 NoTpebu
[a feua pefoBHO noxahajy HacTaBy nnm npase pas3nuky nsmehy geue MyLKOr U »KeHCKor
nona) y norneay npasa Ha o6pa3oBare jep paj ca NopoarLama POMCKUX yYeHMKa Koju
4yecTo fonase N3 CMPOMALLHKX CPeAnHa N UMajy BULe TewkKoha y yuery Hero hunuxosu
BpLWHAaLM NpeAcTaB/ba OCHOB YCMNELHOT WKOOBakba OBe feLe.

Kao wro je peueHo 3awTtntHmK rpahaHa je yTBpAano ga pagHo-npaBHU CTaTyC acucTte-
HaTa Huje peduHMCaH, Ja ONUC NOCNa 1 pagHK 3agaun HACY jacHo yTBpheHu, Aa He NocToje
KpUTepujymu o onTMasHOM U MakCUMmanHom 6pojy feue ca KojuM he acMCTeHT oCTBapUTK
KBanuTeTaH pag.

PagHo-npaBHM CTaTycC NefarowwKnx acucteHaTa ypeheH je 3aKkoHOM 0 OCHOBama CUC-
TeMa o6pa3oBatrba U BacnuTakba YnaHoBuMa 66, 77, 117,121,122, 132, n unaHom 136. 3akoH
y unaHy 66. ctaB 8. ypehyje fa nefarowky acMCTeHT yyecTByje y pagy BacnnTtHO obpaso-
BHOI, HACTaBHMYKOT, Ofie/beHCKOT, NefarowkKor n ctpyyHor Beha 6e3 npaBa oanyuvBama,
ay unaHy 77. ctaB 6. ce ypehyje na yuewhe negarowkor acncrteHTa Huje o6aBe3HoO y paay
NHKNY3UBHUX TUMOBa (Tum u3 ciasa 5. 0801 41aHa y UpeguKo/CKoj ycludHOB8U YUHe sacuu-
a4, clupy4YyHU capagHuyu, capagHuyu, poguiiesb, 0GHOCHO cludpailess, a uo dotupebu tega-
JowKuU acuciieH u clpy4+ak 8aH ycliaHose, Ha Upeg/ioi poguiliesva). 3alTUTHUK rpahaHa
je Mywsberba fa je CTaB 1 NPaBo OAJTyuYMBaba Nejarowknx acucreHarta y ctpyyHim sehuma
WKoa Koje noxahajy poMcKM yueHUM Of BENVKe BaXKHOCTM 3a NOLUTOBake NpuHUMna Aaa
Cy CBe YCTaHOBe JlyXKHe Aia ce NPUINKOM OAJlyyrBatba O NMpaBy AeTeTa PyKOBOAE HeroBmm
Haj6o/bUM MHTepecuma. 3aWTUTHUK rpahaHa NocebHO NCTNYe YnHbeHULY Ja ce NefaroLKu
acUCTeHTU NpemMa unaHy 132. ctaB 6. 3aKOHa 0 OCHOBa cucTeMa obpa3oBarba U BacnuTaha
aHraxkyjy Ha nepuopg og rogvHy faHa (3a obassvarbe ocs08a egaiowkoi acuciueHa
ycliaHoea ca uyem 3aKvydyje yiogop o pagy Ha 12 meceyu 3a C8aKy WKOJICKY IOGUHY) Unme
Cy [oBeleHN y HepaBHOMpPaBaH NoJsioXaj ca oCTanuMm 3anocsieHnuma y wkonu. NocebHo je
3abpumaBajyha unmeHurua, Aa NnefarowwKky acucTeHT nmajyhu y Buay Heros pagHo-npaBHu
CTaTyC HeMa edrKacaH HauVH fa HagNeXHUMa yKaxe Ha QUCKPMMUHALUNjY YKONUKO je youun
of CTpaHe 3anocneHux y wkonu. NpaesmnHMKom o nporpamy obyke 3a nefarowkor acuc-
TeHTa (,lMpocBeTHM racHuK” 6p. 110-00-242/2010-07) Koju je Ha OCHOBY unaHa 21. 3aKoHa
0 OCHOBaMa cucTema ob6pa3oBarba 1 BacnuTaka AOHOCU MUHUCTaAp NPOCBEeTE HMje npesa-
BUHEeH HauuH NpujaB/brBama AUCKpMMUHaLmje. Takohe, npema HaBoAMMa NefarowKmnx
acucTeHaTa n3BellTaju o0 paay ce npejajy camo WKonu, a HagnexxHoMm MuHuctapcTtsy ce
He JOCTaB/ba M3BeLWTaj nako MpaBUNHUK y unaHy 4. cTaB 4. Tauka 4. ypehyje na negarowkm
acUCTeHT u3sewiasa MuHucluapciigo o pagy y UpeguKoicKoj yclaHo8U, WKOJIU, IOKA/THO|
camoyupasu, Hajmarbe gea uyud iogulitbe.

CraTyc 1 pag pOMCKOr acCMCTeHTa Y HacTaBW je HeCyMHBO 3HauajaH 1 Npeno3Har je
Clupaiueiujom 3a yHauipehusarve ionoxaja Poma kojom je npepsubeHo aa ce:

— CTBOpEe CUCTEMCKM YCNoBY 3a 06e3behuBarbe 1 KOHTPONY KBanMTeTa o6pa3oBara

POMCKUX YYEHUNKA;

- o0b6e36ean ob6pa3oBHM Nporpam Koju npate notpebe pomcke feLe 1 Mnagux;
- o06e36eau npocBeTHU Kagap Noce6HO 06yyeH 3a paj ca pPOMCKOM fieLoMm;

— BpaTe y peaoBHe LWKOoJe POMCKa AeLa Koja Cy 6e3 0CHOBa ynucaHa y cneuujanHe
LIKONE;
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- CUCTEMATCKM MOTUBKMLLIY POMCKa AieLia 3a WKOSIoBake U 06pa3oBate 1 MOTUBULLY
POMCKW poguTerbe Aa NogpKaeajy obpasoBare CBOje AeLle.

AKUMOHMM NnaHoM 3a obnact obpasoBara NpeasuheH je Lub yBohera acncTeHaTa
3a NOAPLIKY POMCKOj Aeln y NpelWwKoICKAM YCTaHOBaMa M OCHOBHUM WwKonama (1.2.5) 3a
Koju cy HagnexxHn MmnHuctapcTBo npocseTe 1 Hayke PC u 3aBopg 3a yHanpebheme obpa-
30Bakba U BacnuTaka. Kao Mepe 1 akTMBHOCTU 3a cnpoBohetbe OBOT Liba HaBefeHe cy
M3MeHe 3aKOHa 1 NpaBUIHNKA KojuMa ce ypehyje cTaTyc capagHuka y o6pa3oBHO-BacnunT-
HOM pagy Yy NpeAWwKoNICKMM YCTaHOBaMa 1 OCHOBHUM LIKOMlaMa, Kao U YCBOjeH NnpaBuil-
HUK Koju ypehyje cTaTyc acucTeHaTa. Y TOM CMUCNY NOTPebHO je ypeauTn pagHoO-nNpaBHY
cTaTyc, AedrHUCaTM YCNoBeE 3anolusbaBakba U ONUC NOCNa U YCTaHOBUTM jaCHe KpUTepujyme
3a ogpehuBarba noTpebHor 6poja acncTeHaTa y WKoama y OfHOCY Ha 6p0j pOMCKUX yye-
HMKa, Majyhn y Buay mirxose 06pa3oBHe, 34paBCTBEHE 1 colnjanHe noTpebe n brxose
Hajbosbe nHTepece'™,

Hactojehn ga gonpuHece yHanpehery paga acucteHaTta 3a NogpLLKy POMCKOj Aeuun y
06pa3oBamy 3aWTUTHUK rpahaHa je 19. jaHyapa 2012. rognHe gao npenopyke MuHuctap-
CTBY NMpOCBeTe 1 HayKe of Kojer je oyeknBao aa he:

- YCTaHOBWTU KpuTepujyme 3a ogpehnsarba noTpebHor 6poja acucteHaTa y WKonama
Y OQHOCY Ha 6pOj POMCKMX yUEHUKa U HKxoBe crielmdunyHe notTpede;

- 06e36eMTV aHraxoBarbe NoTpebHor 6poja acmcTeHaTa 3a NOAPLUKY y 06pa3oBamy
Poma y wkonama;

-y cknapy ca Ciupaweiujom Bnage Penybnuke Cpbuje 3a yHanpebusare nono-
»aja Poma n AKumoHor nnaHa 3a obpasoBame (1.2.5) ypeau ctaTyc acucteHaTa 3a
NOAPLKY POMCKOj AeLM y NPeSLIKONCKOM M OCHOBHOM 06pa3oBamy, yKibyuyjyhu
N HbUXOB PaHO MPaBHU NOJMOXaj, NpaBa, obaBe3e N 0 AroBOPHOCTU NO OCHOBY
pafa, obaBe3Ho yyelwhe y npouecy oanyumBama y wKonama, yyewhe y wkon-
CKMM TUMOBMMa 3a UHKJTy3MBHO 06pa3oBarbe 1 TMMOBMMA 3a 3alWTUTY Aele of
Hacu/ba, 3N10CTaB/batba U 3aHEMapMBatkba, Kao U HaA30pP U HauMH ycKnahrBama
FMxoBor paga.'*

MWHNCTapCTBO HUMje CNPOBENO OBY MPENOPYKY, @ H1je HW y3eno y 063up Muwmbere
3awTnTHMKa rpahaHa o HaupTy 3akoHa 0 M3mMeHama 1 JonyHamMa 3akoHa O OCHOBaMa CUC-
Tema obpa3oBarba 1 BacnuTaka'’ y KojeM je Harnacno notpeby yBohera MHCTUTYTa acuc-
TeHaTa 3a NoApLUKY y o6pa3oBaky Poma y Wwkonama Koje noxahajy yueH1Un pomcke HaLm-
oHanHocTtu. CBoj cTaB 3alTUTHUK rpahaHa je 06pa3NoXmo TUMe LITO Ce HEMOCPEAHO YBEPUO
[la ce NPEKO NeaarowKnx acucteHata obesbehyje jenaH 06nMK fogaTHe NOAPLLKE CBOj AeLin

148 Pa3matpajyhn NHnumjanHmn nssewTaj Peny6nmke Cpbuje o octBapuBatby npasa geteta y Cpbuju, Komu-
TeT 3a NpaBa AeTeTa YNyTuo je 3akibyuHe Npenopyke y KojumMa ce, n3mehy octanor, oa ApxaBe 3axTeBa
+B3a XUTHO U N3PUYMTO ... Ojaya Hanope 3a yknaare QUCKpMMIMHALMje 1 HaCcTaBy Ca pa3BujakbemM 1 CNpo-
BohereMm - y TECHOj capafby ca CaMOM POMCKOM 3ajeAHULIOM — MONUTMKA U Nporpama 3a obesbehere
jemHakor npucTyna KynTypHo ogroBapajyhm cagpajuma, yKibyuyjyhnv 1 npeawKoncko 1 LWKosICKo obpa-
30Bame ... U Aa yrpaav y HacTaBHe nporpame Nekuuje Koje ce ogHoce Ha ncTopujy n Kyntypy Poma Kako
6V ce nocnewnno pasymMeBarse, TonepaHLuumja 1 NowToBake npasa PoMa y Cpnckom ApyLUTBY 1 Kako 6u ce
nobosbLuano 3Hakbe CPMCKOr je3nKa Kog pomcke feue (http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/co/
CRC.C.SRB.CO.1.pdf)

149 Mpenopyka 3alwTnTHUKa rpahaHa, 6p. 16-2725/11-1279 op 19. jaHyapa 2012. roguHe.

150 Muwsberse 3aWwTUTHUKa rpahaHa, 6p. 215-231/13 og 13. maja 2013. roguHe.
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M yYyeHULMMa KOjuMa je nogpLuKa notpebHa 1 Tme ce HeOCNOPHO CNPOBOAE aKTUBHOCTU
Ha noBehatrby 4OCTYNHOCTU U jayarba UHKNY3MBHOr obpa3oBama. Haupt, mehytum, cma-
Tpao je ombyacmaH, Mopa Aa y3me y 063ump cneyndrnyHOCT paja POMCKMX acMcTeHaTa ca
pomcKoMm aeuom, nocebHo umajyhn y Buay KynTyposiowKmy acrnekT, Kao N YnkbeHuly Aa je
je3nuka bapujepa jeaaH of OCHOBHUX paKTopa Koju yTMUe Ha MPOCEYHO NTIOLWKjK YCNEX POM-
CKMX yyeHunKa. ETHMYKa guctaHua sBehmHcke nonynayuje HajuspaxeHuja je npema Pomuma
'y TOM CMUCITY POMCKM aCUCTEHT MOXe AONPUHETU UHTErpaunjy n npunarohasarby poMcke
Aele y WwKonu, Yume 6m ce yHanpeaunno ykibyumBare Poma y o6pa3oBHu cnctem, obesbe-
AVO KOHTUHYMTET y 06pa3oBatby, CnpeyaBano ocmname geue 13 ob6pasoBHOr npoleca u
06e36eauno Hayeno jegHakor NpucTyna obpasoBamy, WTO je 1 npeasmheHo CTpaTtervjom 3a
yHanpehuBame nonoxaja Poma y Peny6nuumn Cpbuju n AKLMOHMM NAaHOM.

Y nomeHyTOM gonucy og 14. maja 2013. rognHe MHNCTapCTBO NpOCBeTe, HayKe U
TEeXHOJIOWKOT pa3Boja je o6aBecTMNo 3awWTUTHMKA rpahbaHa Aa je y o6pa3oBHOM cuctemy
175 neparowKunx acMcTeHaTa 3a Koje je cnpoBefeHa akpeanToBaHa obyka Ha YHMUBep3u-
TeTy y Kparyjesuy, Te ga he y HapegHe aBe rognHe y3 nomoh poHpoBa EBponcke yHuje
nosehatn LUXoB 6p0j.

4.4.7. Mepe , io3uliusHe guckpumuHayuje”
(aghupmaiuueHe akyuje)

AkumoHu nnaH ,CtpaTteruje 3a yHanpehuneamwe nonoxaja Poma’, Hactojehu pa obes-
6enn KOHTMHYUTET obpa3oBatba PoMrma y cpearbm 1 BUCOKUM LWWKoNama, npeasuha v
[OHOLLEHE Nponuca Kojuma 6y Tpebano aa ce ypeam npumeHa mepa apupmaTnBHe akumje
y obpa3oBamby.

Ycitias Peliybnuke Cpbuje'™' y unany 76. ctaB 3. npeasuba ga Penybnuka Cpbuja moxe
Aia YCBOju nocebHe nponuce 1 yBefe NocebHe Mepe y eKOHOMCKOM, COLMjanHOM, KyNTypPHOM
1 NONUTUYKOM >KMBOTY pafu NOCT3ara NyHe paBHOMPaBHOCTU 13Mehy nprnagHuKa Haum-
OHasHe mamuHe 1 rpahaHa Koju npunagajy BehuHu, ako cy ycmepeHe Ha yKnamame uspa-
3UTO HEMOBOJbHMX YC/IOBa XMBOTa Koju nx nocebHo norahajy. MomeHyTa ogpenba YctaBa
je cagpaHa n 'y 3akoHy o 3awiuuitu dpasa u c1060ga HaYUOHATHUX MArUHA'>%, 3aKOHY 0
gpxasHoj yupasu'>*un ,CtpaTternju 3a yHanpehusare nonoxaja Poma“'**, 3akoHom o 3awi-
utuu Upasa u c1060ga HAYUOHAIHUX MarbuHa npeasubeHa je obaBe3a opraHnUma BnacTu
fla JOHOCe aKTe 1 Npeay3nmMajy Mepe y Uuiby nornpassbatba Nosoxaja nmua Koja npunagajy
POMCKO]j HaLMOHANTHOj MarbUHM (YnaH 4. cTaB 2). 3dKOHOM O gpXXasHoj ylipasu NPOonmncaHa je
ob6aBe3a opraHa fpXaBHe yrnpaBe Aa ce cTapajy, y cknagy ¢ YCTaBOM, 3aKOHMMa 1 Apyrum
aKTMMa o cnpoBohery NocebHVX Mepa pagu NoCTM3aka NyHe PaBHONPABHOCTY LA UK
rpyne nuua Koja cy CyLUTUHCKU Y HejeHaKOM MOJIoXajy ca ocTanum rpahaHrnma (unaH 5a).

Patudukaumjom OkeupHe KoH8eHUuje 3a 3awiltiutlly HAUUOHATHUX MArbUHA'>® apaBa
ce o6aBe3sana ga he, Bogehu pauyHa o noce6HUM ycioBUMa NpunagHnKa HaLuMoHaNHNX

151 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 98/06.

152 ,Cnyx6eHu nuct CPJ*, 6p. 11/02,,Cnyx6eHmn nuct CUM, 6p. 1/03 — YcTaBHa nosesba v, Cny»0eH macHuK
PC” 6p. 72/09 — Ap. 3aKOH.

153 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 79/05 n 101/07.

154 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC", 6p. 27/09.

155 ,Cnyx6eHun nuct CPJ — MehyHapoaHu yrosopu’, 6p. 6/98.
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MakbMHa YCBOjUTHK, rae je To noTpebHo oaroBapajyhe mepe 3a yHanpehere nyHe n epek-
TUBHe paBHOMPABHOCTU n3Mehy NprvnagHUKa HaUNOHANIHE MakbMHE M OHUX KOju npuna-
Aajy BehuHu, y cBM ob6nacTma eKOHOMCKOT, COLMjaIHOT, MOMIUTUYKOT U KYNTYPHOT »KUBOTA
(unaH 4. ctaB 2). Patndumkaunjom MehyHapogHe KOH8eHYuje 0 ykugarey caux 06uKka pacHe
guckpumuHayuje'* ppxaBa ce obaBe3ana ga he npeayseTn, ako OKOIHOCTM TO 3axXTeBajy, y
coumjanHoj, EKOHOMCKOj, KyNTYpPHOj 1 ocTannm obnactuma, nocebHe 1 KOHKpeTHe Mepe 3a
oprosapajyhe ob6esbehrBare pa3Boja UK 3alITUTE N3BECHUX PAaCHMX rpyna uin nojeau-
Haua Koju npunagajy oBMM rpynama pagu rapaHToBarba nof ycioBUMa jeJHaKoCTu, MyHOr
OCTBapeHa NpaBa YoBeKa 1 OCHOBHMX cioboga (unaH 2. cTas 2).

Haj3zag, 3akoHom o ocHosama cucitiema 06pa3osarba u 8acuuiliarba NPONMcaHo je aa
nojeguHa nvua Uiy rpyne nuua Mory fia ce ynuily y Cpefhy LKoY nog NOBOJbHNUUM YCIO-
BMMa paan NOCTM3aka NyHe PaBHOMPABHOCTN Yy CTULaky obpa3oBamba, Y CKnagy ca mepu-
NIMMa 1 MO NOCTYMKY KOju nponuviwe MUHUCTap (4naH 99).

Peny6nuka Cpbuja og 2003. rogrHe npuMemyje Mepe No3uTUBHE ANCKPUMUHALNjE
(adpupmaTrBHe akumje) Kako 61 ce nosehana OCTYNHOCT 06Pa3OBHUX MHCTUTYLMja U NPO-
rpama poMcCKoj nonynaumju Kpo3 npedpepeHumjanHn TpeTMaH POMCKUX KaHamnAaaTa npu
ynnucy y cpegme WwKosne 1 Ha dakynTeTe umjum je ocHmBaud Penybnnka Cpbuja. OBe mepe ce
cnpoBofje 3ajefHNYKNM akTUBHOCTMMA OpraHa ynpase HagseXXHuX 3a nocsioBe o6paso-
Batba M JbYACKMX U MAatbUHCKNX NMPaBa y capaghbu ca HaumoHanHMM caBeTom pomcKe Hauu-
OHaslHe MakMHe.

Op noyeTka NnpumeHe Mepa adrpmaTUBHe akuuje, cTanHo ce nosehasao 6poj pomcke
[ieue Koju cy ynucmBanu cpegme wkone n pakyntere."” Y wkonckoj 2011/2012. roguHu Ha
Ccnucky MuHncTapcTBa 3a jbycka 1 MartbMHCKA NpaBa, Ap>KaBHY yNpaBy v JIOKanHy caMoy-
npa.y, Koju je npocneheH MMHUCTapCTBY NPOCBETE U HayKe pagun ynuca y cpefre LWKone
6uno je 380 yueHunKa.'™® wkoncke 2012/2013. rognHe y cpeftbe WKONE je ynncaHo 369 yue-
HuKa."”® Akagemcke 2011/2012. roguHe ynucaHo je 154 ctyaeHaTa poMcKe HaLMOHaNHOCTY
BaH KBOTe Y NpBY rOAMHY CTYAMja Ha BUCOKe WwKone 1 GakynTeTe unju je ocHuBay Peny-
6nvka Cpbuja, Ha TepeT bylleTa MnHMCTapcTBa NpoceeTe 1 Hayke'®, a cnepehe roguHe Taj
6poj je cmarbeH Ha 120.'

3anaxeHu pe3ynTtati y Be3n C NPUMEHOM Mepa NO3UTUBHE ANCKPUMMHaUNnje npu-
NMKOM ynuca Ha dakynTteTte 1 Buwe wKone octsapeHu cy y All BojsogumHa. Y nepuogy of
2009. po 2012. rognHe Ha BUCOKUM CTPYKOBHUM LIKOMaMa UmMjn OCHMBaY je AyTOHOMHA
NOKpajuHa YNucaHo je CTO We3feceT ocaM CTygeHaTa poMcKe HaumoHanHocTtu. Ha Buco-
KOj LUKONWN CTPYKOBHUX CTyANja 3a obpa3oBatbe BacnuTaya,,Muxanno Manos” y Bpuuy, y

156 ,Cnyx6eHun nuct COPJ, 6p. 31/67.

157 Mpema nogauuma HaumoHanHor caBeTa poMcCKe HaLMOoHaHe MakbHe, Wwkoncke 2008/2009. roanHe ynu-
caHo je 185 yueHuka n 134 ctygeHarta, wkoncke 2009/2010. rognHe ynncaHo je 235 yueHuka n 207 ctyfe-
HaTa, wkoncke 2010/2011. rogmHe ynncaHo je 295 yyeHuka n 150 ctygeHaTa.

158 Cnmcak yyeHrKa poMCKe HaLMOHANHOCTL 3a YNUC Y cpefibe LWKone 3a WKoscky 2011/2012. rognHy npu-
MeHOM Mepa aprpmMaTrBHe akumje 6p. 612-00-4/2011-04 op 4. 8. 2012. roanHe.

159 W3jawrberbe MUHMCTapCTBa NPOCBETE, HAYKe 1 TEXHOMOLWKOr pa3Boja, 6p. 06-00-00133/2013-02 opf
16. maja 2013.

160 [onuc MmnHncTapcTBa 3a JbyAcKa 1 MakbMHCKa NpaBa, ApXKaBHY yNpaBy 1 IOKanHy camoynpasy, 6p. 612-
00-4/2011-04 04,7.9.2011. roguHe.

161 U3jawrerwe MMHUCTapCcTBa NPOCBETE, HayKe M TEXHONOWKOr pa3Boja 6p. 06-00-00133/2013-02 ox
16. maja 2013.
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wKonckoj 2011/2012. roanHW, Ha NPBOj FOANHM CTYAMPAnNo je NeTHaecT CTygeHaTa Koju
HacCTaBy C/yLlajy Ha POMCKOM je3uKy, Ha ApYroj u Ha Tpehoj roguHu No ocam cTygeHara —
YKYMNHO TpuaeceT jefaH CTyAEeHT KOju HacTaBy C/lyLla Ha POMCKOM je3uKy. Y ncTom nepuoay

Ha pakynTeTuma y cactaBy YHuBep3uTeta y Hosom Cagy ctygmpano je ykynHo 248 ctyge-
HaTa Poma.

[a nn cy npUAMKOM ynuca y cpediby WKOAY Bawem |

petvery (geuun) 6une gocrynHe mepe apupmartmeHe
aKuuje (onakwuue npuaMKom ynuca)?

. e “ e HIM 33 TAHBE
42,2 mepe
17,2

Pesyntatu 6u curypHo 6unu jow 60sb1 fa cy nHpopmalumje o Mepama No3NTUBHE
ANCKPUMUMHaLMje NPUINKOM ynuca y cpetbe WKone goctynHnje Pomuma u ga je npede-
peHuujanHn ynuc geue poMmcke HaLMIOHanHoOCTN Y cpefikbe LWKose 1 Ha pakynTeTe AeTarb-
Huje npaBHo ypebheH. MNocTojehe mepe ce npumerbyjy of cnyydaja Ao Cyyaja, Ha UHTEPBEH-
LMjy POMCKUX aKTUBUCTA U MOjeANHUX APXKaBHUX U NOKPajUHCKMX GyHKLUMOHepa.'®?

Kputepurjymun 3a ynnc poMCcKUX YYEHNKA AOHOLEHWN CY CBaKe rofuHe, y capagtu
HagNeXHUX cnyxb6u MuHnctapcTBa npoceeTe U Hayke 1 MMHUCTapCTBa 3a /byAcKa
npasa, n To:

— 3acpefme WKose yuyeHUK ce pacnopehyje y XesbeHy KOSy Ha OCHOBY UCMyHeHe
nucTe Xerba y 06pa3oBHU Npodun 3a Koju uma go 30 noeHa Make of npoceka
XesbeHor o6pa3oBHOr Npoduna, C TUM LWITO Ce MO jeAHOM Oferbemy jeaHor obpa-
30BHOr npoduna pacnopehyje No jedaH yyeHMK pOMCKe HaLNOHANHOCTY;

- 3aBuLe wKone n GakynTeTe KaHANAAT POMCKE HAaLMOHAIHOCTL Ce YNKrCyje Ha NpBY
rOAMHY CTyAnja YKONMKO NPUjEMHN UCNUT OG4HOCHO UCMUT 3a NPOBEPY CKOHOCTM
1 CNOCOBHOCTU NOMNOXKe Yy MPONUCaHOM MOCTYNKY, aKo je nonarare TakBor NCnuTa
npeaBuhHeHO KOHKYpPCOM.

162 Y cknagy ca paHWjom npakcom n y 4oroBopy ca MMHMCTapcTBOM NpoOCBeTe N HayKe, akajemcke
2011/2012. rognHe ynucaHo je 154 cTygeHata poMCKe HaLMOHaMHOCTU BaH KBOTe Y NPBY rofuHy CTy-
ZWja Ha BUCOKe WKore 1 dpakynTeTe unju je ocHuBad Peny6numka Cpbuja, Ha TepeT byLleTa MuHucTapcTaa
npocBeTe 1 HaykKe.
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MyHa cBpXa Mepa No3UTMBHE ANCKPUMUHALMje NPUANKOM YNrca CTyAeHaTa poMcKe
HaLWOHANHOCTN Ha NPBY FOAUHY CTyAMja Ha BULLE LWKONe 1 GpaKynTeTe yHUBEP3MUTETA Umju je
ocHuBay Penybnnka Cpbuja ocTBapyje ce ykonmko ce obe3benm WKonoBake npeko bylleTa
Penybnuke Cpbuije.

Haume, npumeHa adunpmatmBHux mepa y obnactn obpasoBara no nNpeu nNyT je
ypebheHa unaHom 99. 3aKoHa 0 OCHOBaMa cMcTemMa 06pa3oBakba 1 BacnuTakba Koju je CTynmno
Ha cHary 11. centem6pa 2009. roguHe. lNpumeHa HaBeaeHe ogpenbe 3akoHa OAsI0KeHa je 3a
ABe rofvHe, noyes o WwKoncke 2011/2012. rognHe, cxogHo unany 177. Mehytum, n nopeg
notpebe Aa 06nacT NnprMeHe mepa aprpmaTBHE akumje aeTarbHUje ypean, uMmajyhu y Bugy
HFUXOBY AYrOrofuLLHby NPUMEHY NPUINKOM YNnca y cpefmbe LWKose, Ao caja Takas rnoasa-
KOHCKM aKT Huje goHeT. YnaH 171. ctaB 1. 3akoHa nponucyje ga he MuHucTap goHeTn nogsa-
KOHCKe aKTe y poKy ofj TPV roanHe of flaHa CTynarba Ha CHary OBOI 3aKOHa, Te je BepOBaTHO
Aa he mepuna n nocTynak NpUIMKOM ynuca y cpefme Wwkone wkoncke 2012/2013. roguHe
6UTK NpeLmr3Hnje 1 fgeTarbHUje ypeheHn.

Meby npobneMrma Koju NocToje y Be3n C NPUMEHOM Mepa NO3UTUBHE AUCKPUMUHA-
umje je HauuH yTephrBama HaumoHanHe npunagHocTy Haka unm ctygeHara. Y pasrosopy ca
npeacTaBHUUMMa HaumoHanHor caseta Poma nctakHyTo je Aa je npumeHa mepa apupma-
TUBHE aKLuje 3510ynoTpebrbaBa Of CTPaHe YYEHUKA M CTyfleHaTa, KOjuU HUCY POMCKe Hauu-
OHanHocTn'® n fa 61 ce To cNpeynno NOTPebHO je ycnocTaBnUTK ePrKacaH HauymH NpoBepe
€THMYKOT MAEHTUTETA NPUjaB/beHNX KaHAnAaTa.

Kopuwhere mepa No3nTnBHe aUCKpMMHaUuje 3a Pome Nnpunnkom ynuca y cpeghe
1 BULLe WKone n dakynteTe Tpebano 6u Aa nogpasymeBa HEKOSIMKO KyMynaTUBHMX paKTopa
— MaTepujaniHoO CTake, NpuopuTeTe y 06pa3oBatby POMCKe 3ajegHuLE 1 NPUNagHOCT eTHNY-
Koj 3ajeaHnun. OBu pakTopu nogpasymeBajy To Aa HUCY cBM Pomu cnpomallHm 1 ga Haum un
CTYOEHTV Unjy POAUTESbM MOTY Aa MnaTe LWKOJIOBake CBOje JeLe He MOry KOpUCTUTK mepe
NO3UTUBHE AUCKPUMMHALMje, OQHOCHO, HE MOTY 3ay3eT/ MeCTO Y LWKOAN unn pakyntety
CYHapPOZHVKY KOju 360r CMpOMALLTBA HE MOXe [ia MPUYLLTY LWKOIOBakbe.

Apyrn Kputepurjym nogpasymeBa 1o fa Pomu Kao 3ajegHuua, Koja je 36or gyrotpajHux
HEenoBOJbHUX YC/I0Ba »KMBOTA, MMajy cneundunyHe notpebe y o6pasoBamy, 3anolubaBamy,
3[paBCTBEHOj, COUNjaNHOj 3alITUTWN 1 A Ce Cy0ouaBajy C ANCKPUMUHALNjOM NPUINKOM OCTBa-
puBara npasa. Kako 6u ce T npobnemu npesasunwnu y cuctemy seh noctoje cneyndunyHm
MOCSIOBM Ha KOjUMa Cy aHraXKoBaHW NpeTeXxHO PomMun — nefarowKkm aCMCcTeHTy, 3apaBcTBeHe
MenjaTopKe, POMCKU KoopauHaTopu. BehuHa of burx Hema noTpebHa cTpyyHa 3Hakba Aa
61 06aB/bany KBaNMTETHO NOC/IOBE KOju Cy MPEno3HaTn Of N3y3eTHOr 3Hayaja 1 36or Tora
Cy yBeZleHN Ha OCHOBY Mepa NO3UTMBHE AUCKpUMMHauuje. 360r Tora jefaH o Kputepujyma
npunukom yTephrBama N1ucTe yuyeHnKa unm ctygeHata 6u tpebano ga 6yay notpebe 3ajen-
Huue. Y TOM cMrCny BurLe cTyaeHaTa 1 haka pomcke HauMOHanHOCTH 61 ce ynucmBano u
LUKOJIOBAJIO 3a yunTesbe 1 HaCTaBHMKe, BacnuTaye, 3qpaBCTBEHE pajHMKe, NpaBHO-OnpoTe-
XHUYKe NOCNIOBe 1 ApYro.

Haj3sag, Tpehn Kputepunjym je HaumoHanHa NpunagHocT, OQHOCHO, jaCHO POMCKO
nopekno. M3jawraBare 0 HaUMOHaNHOj NPUNagHOCTK je ycTaBHa MoryhHoOCT n nogpasy-
MeBa Aa 6u haum n cTygeHTn pomcKe HaUMOHANHOCTU MOpanu Aa ce NPUINKOM KaHanao-
Bakba 3a CTUNEHAMje 13jacHe Aa Cy POMCKOT eTHMYKOr nopekna. MehyTnm, c 063upom Ha To

163 CacTtaHak je opgprkaH y CTpyuHoj cny»6u 3awTmTHmKa rpahaHa 10. ebpyapa 2012. rogmHe.
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[a je pey o cybjekTMBHOM NpaBy rpahaHa Aa ce 13jacHU 0 eTHNYKOj MPUNAZHOCTY TELLKO je
oApeanTn Aa N TakaB KaHAUAAT rOBOPY UCTUHY. JeAUHM KpUTEPUjym no Kojem bu ce morna
yTBphM1BaTN HaLMOHanHa NPMNAgHOCT jecTe TO Aa N KaHAWAAT TEYHO rOBOPU HEKM of Avja-
nekata poOMCKOr je3nka. AKO KaHAMAaT rOBOPU POMCKM Ha HUBOY HECMETaHe KOMYHMKa-
umje yHyTap rpyne, CMpoMaLlaH je 1 Npu ToMe ce ofnyuno Aa ce WKOoyje 3a HeKa of 3aHu-
Matba Off 3Hauaja 3a POMCKY nonynaumjy cBpxa Mepa no3uTneHe AUCKpUMMHaunje buna
6un ocTBapeHa Aa He nocToju Beh onncaH Nnpobnem fa geua He roBop pomcku, Beh jeank
Hapoga Yy uMjeM OKpy»etby XMBe, Te Aa ce y BehnHM noKaHMX camoynpaBa HacTaBa ofiBUja
Ha cpnckom, anbaHCKoMm, MahapCKoM, PpyCMHCKOM, a CaMO Y HEKOJIMKO AeceTunHa LWKona n
TO y All BojBogunHa ce opraHusyje yuere pOMCKOr je3nKa C efleMeHTMa HauMOoHasnHe Kyn-
Type. EdnkacHa mepa no3nTMBHE JUCKPUMUHAUNje 61 6una cnpoBefeHa YKONNKO 6u ce
POMCKM je3rK yBeO y HacTaBy H CBMM HMBOUMA obpa3oBarba. Ha Taj HaunH omoryhuna 6um
ce NpMMeHa KpuTepujyma Ha OCHOBY Kojer ce ob6e3belyje npoBepa NPUBPKEHOCTU UK
NPUNagHOCTN POMCKOM MAEHTUTETY U omoryhuna nyHa npumeHa NpuHUKUNa jeqHaKoCcTh U1
NHKNY3UBHOCTMW.

Mpobnemu y Be3U C NPMEHOM Mepa NO3UTUBHE AUCKPUMUHALMjE NPUINKOM ynuca
Ha BuLWe wWwKose n GakynTteTe Cy 1 TO WTO NojeanHn GakynteTn, no3msajyhm ce Ha ayTOHO-
MWjy YHBep3uTeTa, ogbujajy Aa ynuily CTyfeHTe pOMCKe HaLMOHANHOCTLX No nosnalwheHom
nocTynky. YnHu ce ga je oBakBa ognyka ¢akynreta MOTUBMCAHA YMHEHMLIOM [1a Ce YNCOM
POMCKUX CTyAileHaTa No Mepama No3nTMBHE AUCKPUMMHALMje oapuiy aena npuxoda. la
61 ce TO NpeBa3nLINO MOPajy Ce YCTaHOBUTU jaCHM MPUHLMNN Ha OCHOBY KOjUX Cce Mepe
NO3MTBHE ANCKPUMMHALNje OCTBapPYjy 1 Ha OCHOBY HbUX JOHETU oarosapajyhu nponuvcu.
OCHOBHO NuTame je Aa v ce NO3MTNBHA ANCKPMMMHALMja OCTBapyje Ha OCHOBY NPUHLMNA
APYWTBEHE CONNAAPHOCTN, Na ce oHAa TepeT nocebHMX Mepa paBHOMepHO pacnopehyje
UNK je pey o Ap>kaBHOM MPOjeKTY 3a Koju OyLieT Mopa Aa 13fBoju cpeacTsa 1 Aa obewwtetu
HOCKHOLe NojeauHMX Mepa. Y NpBOM Clyyajy To 61 3HaUMIO Aa NOCTOjM CBECT O MONOXajy n
notpebama Poma, Aa je To Ko BehiHe gpyrmx HaLMOHANHOCTN NPENO3HATO Kao APYLITBEHM
npobnem 1 fa NOCTOju BOJba Aa Ce CTame npeBasuhe Ha 6a3u convaapHe nomohn cnpomatu-
HUM Pomuma. TakBMX Npumepa nma, a 3alTUTHUKY rpahaHa je no3HaT npumep NpmMBaTHOT
dakynteta y HoBom Cagy, ®akynTteTa 3a eBponcke NpaBHO NONNTUYKE CTYAMje, KOju CBaKe
roguHe 6e3 HakHaze ynucyje v WKonyje jeaHor CTyAeHTa POMCKE HaUMOHANMHOCTW. Y Apyrom
Cnyuvajy peu je o ToMe Aa ApxaBa Mopa MiaHnpaTn cpeacTBa 3a WKOOBakbe CMpOMaLlHe
AieLie pPOMCKe HaLMOoHaNHoCTU 1 pacnopehrBaTt nx 06pa3oBHNM ycTaHOBaMa npema ynmca-
Hom 6pojy Haka nnu cTygeHarta.

Ha Kpajy, anu He Ha nocnefwemM MecTy, Tpebano 6U yKasaTu U Ha HeraTMBHe peak-
Linje HepOMCKOr CTAHOBHULUTBA 360r noBnawheHor NonoXaja POMCKMX yYeHuKa 1 CTy-
peHata. CounjanHum U eKOHOMCKM MOJIOXKaj Y KOMe ce APpYLWTBO Hanasun fJoBena je Ao cBe
Beher Hepa3symeBatba 3a Npobneme Apyrux  CaMMm TUM HepasyMeBatbe CyLITHHE Npu-
MeHe oBUX Mepa.'®*

164 TMpunnkoM pafa capagHuka 3alTUTHMKa rpahaHa y poMCcKOM Hacerby y MNupoTy, Koje HacTakbyjy MpeTexHo
Pomu ctapocefeoun, anpektop EKoHomcKe wkone y NupoTy ykasao je Ha npobsem 1 He3a40BO/bLCTBO
Koje Kof poauTesba 1 Aele ApYyrux HauMOHaNHOCTY 13a3rBa YNUC POMCKe eLe nyTeM Mepa No3UTBHE
ANCKpMUHauuje, TBpaehn fa ce He NpoTMBE HUXOBOM ynucy, Beh Aia je HauuH Aa ce pOMCKOj Aeun fopaje
30 noeHa HenpaBMyaH. YKa3ao je 1 Ha To la Mepe NOo3UTNBHE ANCKPYMIMHaLWje, TakBe KaKkBe Cy, HeMajy
cmumcna jep BefivHa ynucaHe fele He 3aBpLUK, OAHOCHO, HaMyCTU LLKOJTY.
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4.5. 3ppaBbe Poma

aBHW Hana3n

Mog3akoHcKUM akiiumMa u UHCIIPYKUYUjama usmerbeHa je CywiiuHa agpupmaiiugHe mepe yceoje-
He 3aKoHOM 0 coyujanHoj 3awitiuitiu ga Upaso Ha 06ase3HO coyujaaHo ocuiyparve ,360i clieyu-

¢uyHOI HaAYUHa xusoWa” oclisapyjy nuya poMmcke HaUUOHAIHOCIU Koja Hemajy UpujasbeHo
Upebusanuuwite.

Y epunujanama Peliy6uykoi hoHga 3gpascitiseHe 3awitiuitie pasiuyuitio ce docityia Upuiukom
Upu3Hasara Upasa Ha 3gpasciliseHo oculyparse UpouucaHa YaaHom 22. avka 11. 3akoHa o
3gpascitiseHom ocuiyparby.

Y gomosuma 3gpassea ce He ociigapyje yHa UpumapHa 3gpadsciigeHa 3awwiuwia Poma, a
gocuiyUHOCW CeKyHgapHe u tiepyujepHe 3gpasciiseHe 3auiiultie He 0ogiosdpa 3gpasciieeHom
ciuarey ipahaHa pomMcke HaYUOHATHOCWIU KOju Xuge y Hello80/bHUM COYUjaTHO-eKOHOMCKUM
yC/1I08UMQ U U3JI0XKeHU Cy pU3UKY 0g XPOHUYHUX U gpyiux 6oseciuu.

Hucy Gpegyseitie mepe gososvHe jasHe bpuie 0 3gpassey Poma Ha HAUUOHATHOM, UOKPAjUHCKOM
U JIOKA/THOM HUBOY.

MNpenopyke

MuHuctuapciuso 3gpassea u Peliybnudku ¢poHg 3gpascitiseHoi ocuiyparba he tipegy3eitu cae
mepe Kako 6u obezbegunu ga ¢unujane DoHga jegHako Upumerbyjy 3aKkoHOM UpoluCaAHO
Upaso Ha obase3HO coyujasiHo oculyparbe 1UYa poMcke HaUUOHAMHOCWU Koja Hemajy Upe-
6busanuwiue.

MuHuctuapciuso 3gpassea he He0gnoXxHo Upegy3ellu cge LoipebHe Mepe Kako bu Upoducasno u
omoiyhusio 6osvy gocitlyUHOC UeoKyUHe 3gpascitiseHe 3awiiuitie pOMCKOM ClUaHOBHULIBY.

Csu Hocuoyu mepa gpyuwiigeHe bpuie o 3gpassvy he Upegy3eiliu mepe U3 C80jux HagexHocu
Kako 6u yHalpegusu ouwiue 3gpassbe poMcKol ClUGHOBHUWWIEA.

Mpema NOMeHyTOj CKanu BpeaHOBaka NMYHMX NoTpeba 3apassbe je 3a Pome Ha
4eTBPTOM MeCTy, MOCJie 3anow/baBaka, CTaHOBaka 1 obpasoBama. MehyTnm, 3gpasrbe
Hapofda je o onwTer APYWTBEHOr MHTepeca N Haj3HauYajHUju je pecypc ApYyLTBEHOT
pa3Boja. Npema gepuHnunjn CeBeTcKe 34paBCTBEHE OpraHmM3auuje ,34paB/be HMje camo
opcyctBo 6onectn Beh n noTnyHo GM3NUYKO, NCUXNYKO U ApYyWTBEHO 6narocTtare.” '

165 MebyHapogHu Uaki 0 eKOHOMCKUM, COYUjanHUM u KyadypHum apasuma (,Cnyx6eHun nuct COPJ — Mehy-
HapogHu yroBopu”, 6p. 7/71) rapaHTyje ,NpaBO CBaKOMe Ha yXXMBarbe HajBuwer moryher ctaHpgapaa
du13MUKOr N MeHTanHor 3apaesba” (unaH 12.1), 4ok unaH 12.2. Habpaja ,Kopake Koje Tpeba Aa npegysmy
[paBe MNOTNMCHULIE ... paAn AOCTU3ara NyHe peanu3aluje oBor npasa’. [lopep Tora, NpusHaje ce NpaBo
Ha 3gpaBsbe, n3mehy octanor, y unaHy 5(e)(IV) MebyHapogHe KoH8eHyuje 0 enuMuHayuju caux obauka
pacHe guckpumuHayuje (,Cnyx6eHun nuct COPJ — MehyHapopgHu yrosopu®, 6p. 31/67) y unaHoBuma 11.(1)
(d) n 12. KoHseHyuje o enumuHayuju ceux 0b6/1uka guckpumuHayuje apowius xeHa (,Cnyx6enm nuct COPJ
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Ny cermeHTy 3apaBCTBEHE 3alUTUTe N OYyBama 3[paBsba Pomu cy HajyrpoxeHuja gpyise-
Ha rpyna.'®

PaHuje je nomeHyTO fa je Bnapa Penybnuke Cpbuje foHena nocebHe cTpatervje unje
cnpoBohere 61 Tpebano ga o6e3bean NOTNYHY M NYHY 34PaBCTBEHM 3aLITUTY CTAaHOB-
HuwTBa. Y Clupaweiuju 3a yHalpebherve tonoxaja Poma natv cy n nojaum Kao nokasartesbu
noctojehe cntyauuje y Be3u c 3gpaBbem Poma n npegoyeHun cy npenopyke v npuoputeTn
yHanpehema 3gpaBba pomcke nonynauuje. Mehy onwtum uumwesmuma Clupaiteiuje je n
yHanpehetre 3gpaBcTBEHOr cTatba PoMa, a fa 61 ce TO NOCTUINO NOTPEOHO je OCTBApUTH
HU3 cneunduUHUX LSbeBa, Nopes OCTannx U yTBPAUTY 34PaBCTBEHON CTakba POMCKe Nnony-
naumje, nobosbaTn ocTBapuBama npaBa Poma Ha 3gpaBCTBEHY 3aWITUTY Kpo3 npahemwe
npumeHe 3akoHa O 34PaBCTBEHO]j 3aWTUTK, NOOOSBbLIATY JOCTYNMHOCT 34PaBCTBEHE 3alUTUTE
POMCKOj Monynaunju 1 yHanpeanuTn XNBOTHO OKPYXeHe POMCKe 3ajefHuLe.

AxkunoHuM nnaHom 3a cnposoheme Cltipaiieiuje 3a yHaupehusarse tonoxaja Poma
aedrHMWy ce unbEBM y 06nacTMMa 34paBCTBEHE 3aLUTUTE, MEPE 3a HIXOBO OCTBapPMBakbE,
HOCMOUM Mepa, MoKa3aTesby YCNeLWHOCTN, HaANeXHN OpraHn n apyre opraHusaymnje Koje
npaTte BUXOBO cnpoBohere, Kao 1 poKOBY M3BpLena. Hocnoun mepa npeasuheHn AKum-
OHMM niiaHoM 13 2009. roguHe 6unn cy MMHUCTAPCTBO 34paBsba, 34PaBCTBEHE YCTAHOBE,
poMCKe 34 paBCTBeHe MeaunjaTopke, Penybnnukm 3aBog (capa OoHA) 3a 34paBCTBEHO OCUTY-
patbe 1 3aBOAM U MHCTUTYTM 3a jaBHO 3[paBJibe Y capafhbW ca HageXXHM opraHnma jean-
HVLa NIoKanHe camoynpase.

AKLMOHMM NnaHom 6uno je npeasuheHo Ja ce jeaaH o OCHOBHUX LubeBa Clupaile-
iuje yTBphHrBarbe 30paBCTBEHOT CTakba POMCKe nonynaumje octBapu npeko cnegehux mepa:
yTBphuBame nHankaTopa 3a npahere 3apaBCTBEHOr CTakba POMCKe nonynauuje, aHanvsa
pe3ynTtaTta npojekara 3a yHanpehere 3gpaBba Poma n nepuogmuHo cnposoheme Lynsba-
HUX NCTPaXKMBaka O 34PaBCTBEHOM CTaky Poma. Y unsby nobosbluatba oCcTBapyrBarba npaBa
Poma Ha 3apaBCTBeHY 3alITUTY KpO3 Npahene nprMeHe 3aKoHa O 34PaBCTBEHO]j 3aLWITUTU
HocuoLum mepa Tpebano je fa npegy3my akTUBHOCTM paan peLlaBakba IMYHOT cTaTyca nya
POMCKe HaLMOHANHOCTM Kako 61 cTekNa 3aKOHCKM OCHOB 3a NYHO OCTBapuvBarbe Npasa,
OpraHu3oBaka efykauuje Poma o npaBrma Ha 34paBCTBEHY 3alITUTY U OpPraHM3oBake
CeMMHapa 1 pagnoHuLUa 3a 34paBCTBEHE pajHMKe pagu yrno3HaBama ca cneymPuyHmm

- MebyHapopgHu yrosopu”, 6p. 11/81), n'y unaHy 24. KoHseHyuje o upasuma gewiewia (,Cnyx6eHn nuct
COPJ - MebhyHapogHu yrosopu®, 6p. 15/90 n 2/97). NpaBo Ha 3apaB/be NpU3HaATO je 1 no Pesugupa-
Hoj eapolcKoj coyujasiHoj dosespu y unany 11. KomuteT YjeaureHunx Haunja 3a eKOHOMCKa, coumjanHa
N KyNnTypHa npaBa KOHCTaTOBAO je Aa Ap»<aBe UMajy ampekTHe obaBese y Be3un C NpaBOM Ha 34paBibe,
Kao WTO je rapaHuuja aa he ce npaBo peannsoBaTn 6e3 6MNO KakBe AUCKpUMUHaUMje (UnaH 2(2)) n ga
ApaBe umajy obaBesy fa npeay3my kopake (unaH 2(1)) y npaBuy nyHe peanu3auuje npaBa Ha HajBuULLM
moryhu 3apaBctBeHn ctaHgapd. Ocum Tora, KomuteT YH 3a enummHaumjy pacHe gUCKpMMnHauumje je
y cBom Ouwiiem KomeHapy 6p. 27 npenopyumno fa gpxase notnucHuue ,06e3bene Pommma jegHakn
NPUCTYN 34PaBCTBEHOj 3aWITUTKN 1 cilyk6ama couunjanHe noMohn 1 eNnMMUHULLY CBaKy ANCKPUMIUHATOP-
CKY NpaKcy NpoTnB bux y Toj obnactn”(OnwTe npenopyke KomnTeTa 3a yKnaame pacHe ANCKPUMMHA-
unje - 27, 16/08/2000). Ok8UpHA KOHBeHYUja 3a 3awliuily HAUUOHATHUX MareUHa (,Cnyx6eHn nuct CPJ -
MehyHapoaHu yrosopu”, 6p. 6/98) Hanaxe npepy3nmarbe ogrosapajyhnx mepa umnju unmb Tpeba aa 6yae
NyHa paBHOMNPABHOCT, NPX YeMy HapounTo Tpeba BoAMTM pavyHa O MOCce6bHUM yC/IOBMMA 3a NprNagHuKe
HaLMOHaMHUX MaknHa.

166 Hajuewha obomera Poma, Ha OCHOBY pa3roBopa C CNUTaHULMMA, Cy Kof feLie bonectu ,NprbaBux pyKy”
1 6onecTy pecnMpaTopHUX OpraHa, a Kog ogpacivx 6onectu cpua u KPBHUX cyaoBa, wehepHa 6onecr,
mManurHe 6onectu, 6poHxujanHa acTMa 1 601ecTn 3aBUCHOCTU.
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notpebama pomcke nonynauuje, ycnoctaB/batba 60/be KOMyHMKaLmje 1 pasymeBarba. Kao
nocebaH un, Clipaiteiuja peduHnwe n NobosbLIake JOCTYNHOCTU 34PAaBCTBEHE 3aITUTE
3a pOMCKY nonynauujy, pagu uvje peanvsaunje je HeonNxoAHO Aa HOCMOLUM Mepa cnpoBeay
npojekTe 3a yHanpehemwe 3gpaBmba Poma, Kojuma he nprMopuTeTHO U3BPLLINTL 06aBE3HY
NMYHM3aLnjoM, NobosblUakbe PENPOAYKTMBHON 34paBrba, NPEBEHLMja XPOHUYHMX He3apas-
HMX 06obera, cneunduyHa 3gpaBcTBeHa 3awTuTa Poma Koju ce 6aBe cakyn/barbem CeKyH-
[APHMX CMpOoBUHa. Pagu peann3aunje HaBedeHor LUba npefaBuheHo je aHrakoBakbe pom-
CKMX 30PaBCTBEHUX MeAMjaTOPKM 1 NogpLuKa npojekTy lMoborbluakbe HYyTPUTUBHOT CTaTyca
oA0jyaan n Mane geue y pOMCKMM HacesblMMa, Kao U OpraHn3oBame pafa NaTpoHaKHUX
cecTapa y pOMCKMM Hacerbmma®“.

Clupatueiujom je kao crneuynduruaH yumw ogpeheHo n yHanpehere XNUBOTHOT OKpY-
Xeha Yy POMCKOj 3ajeAHMLM KOjU Ce NOCTUXKE aHANIM30M XUTNjeHCKO ennaeMMnOonoLLKNX
yCNOBa Y POMCKUM Hace/bUMa, laBatbeM Npeasiora n npeaysrimatbe Mepa 3aBofa 3a jaBHO
34paBsbe 3a Nobosbluakbe YCnoBa CTaHOBakba Y CMUCNY CHabaeBaha 34PpaBCTBEHO MCNpPaB-
HOM BOAOM 3a Nuhe, NpaBUIHOT OANlarakba TeYHOT U YBPCTOr OTnaja. ictoBpemeHo je npeg-
BMhHeHO Aa cy jeauHuue nokanHe camoynpase y obaBesun fa npegy3my ogpeheHe akTmB-
HOCTM NO JaTMM Npenopykama 3aBOAaA 3a jaBHO 34paBsbe 1 No Npeao3nma 3a HeonxoaHa
pacesbaBatba Hacesba, y KojMa Cy YCNIOBM M3Y3€eTHO JIOLM U KOju He Mory 6uTr obyxBaheHn
npouecom yHanpeherba.

4.5.1. 3gpasciugeHo ocuiyparbe

3akoH o 3gpasciigeHoj 3awiuiu'® — npusHaje rpahaHuma Penybnuke Cpbunje n
APYrM Nuuuma Koja nmajy npebusanuiite nnm 6opasuwte y Penybnmnum npaso Ha 3apas-
CTBEHY 3alITUTY, U UCTOBPEMeHY nx obaBe3yje fa uyBajy U yHanpehyjy cBoje 3gpaBrbe U
3apaBrbe apyrux rpahaHa (unax 3).

3aKOHOM je 3apaBCTBeHa 3aWTuTa ogpeheHa Kao opraHusoBaHa 1 cBeobyxBaTHa
[eNaTHOCT Ca OCHOBHMM LW/beM ia Ce OCTBapu HajBuwin moryhu HMBO ouyBama 3apaB/ba
rpahaHa n nopoguue. 3apaBCTBEHA 3aLUTUTA, Y CMUCITY OBOT 3aKOHa, obyxBaTa cnpoBoheme
Mepa 3a ouyBahe 1 yHanpehere 3apaBrba rpahaHa, cnpeyaBame, Cy36ujarbe 1 paHO OTKpU-
Batbe 6onecTtun, noBpeaa n gpyrmux nopemehaja 3gpasba 1 6GnaroppemMeHo U eprKacHo
neyeme 1 pexabunurauujy (unaH 2).

3apaBCTBEHa 3aWITTa 3a iU Koja cy obyxBaheHa o6aBe3HMM 34PaBCTBEHUM OCU-
ryparem obesbehyje ce y cknagy ca 3aKOHOM O 34paBCTBEHOM ocurypamy'®® Kojum cy
oppeheHn ycnoBn Nop Kojum ce ocuryparbe ocTBapyje 1 cagpkaj u o6um 34paBCTBEHUX
ycnyra. Kao noce6Hy Kateropujy 3akoH ogpea6ama unaHa 22. ctaB 11. nsgeaja nmuua
POMCKe HaLMOHAJIHOCTU, KOja 360r TpagnLMOHaNHOT HaUNHa XKMBOTa HEMAjy CTaslHO npe-
6uBanuwiTe, oAHOCHO 60paBuwTe N omoryhaBa M 06aBe3HO 34PaBCTBEHO OCUTypatbe,
YKOJIMKO He NCNyHaBajy yC/IoBe 3a CTHLatbe CBOjCTBA OCMIypaHMKa no A4pyrum ocCHoBama
(NMMYHO CBOjCTBO — 3aM0C/IeHEe, KOPUCHUK NEH3MjE, UMK YilaH MOPOAMLIE OCUTYPAHNKA).

CBojcTBO ocurypaHor nuua ytephyje HagnexHa ¢unnjana Penybnumukor ¢oHaa 3a
3[paBCTBEHO OCUrYpame, a CBOjCTBO OCUrypaHor nnua yTephyje ce camo no jeqHOM OCHOBY

167 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC” 6p. 107/05 ... 57/11.
168 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 107/05n 57/11.
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(4naH 111). Jlugy Kojem je NPM3HATO CBOjCTBO OCMIypaHOr nvua MaTuyHa punmjana niaaje
nponucaHy Ncnpasy O 34PaBCTBEHOM OCUTYpakby — 34PaBCTBEHY KHbUXNLY, KOjOM ce foKa-
3yje CBOjCTBO ocurypaHor nuua (ynaH 112). AKo matnyHa ¢unmjana, 3a nuue 3a Koje je
nofHeTa npujasa Ha 06aBe3HO 34 PaBCTBEHO OCUTYparbe, HE NPK3HA CBOjCTBO OCUTYpaHOr
n1ua No OCHOBY OCUryparba U3 NoAHeTe Npuvjase, MY ako My TO CBOjCTBO NPW3HAa NO HEKOM
A PYroM OCHOBY, iyXHa je Aa O TOMe JOHece peLlere Koje foCTaB/ba NogHOCUOLY npurjase.
MaTnuyHa dunujana gy»Ha je oa JoHece pellere o yTBpheHoM CBOjCcTBY 06aBE3HO OCuUry-
paHor N1ua 1M NpecTaHky, OAHOCHO NPOMEHU Y CBOjCTBY 06aBE3HO OCUTYpaHOr NnLa, Ha
3axTeB OCUIYpPaHOr Mua Unm Apyror HagnexHor opraHa (unaH 114).

Penybnunuku ¢oHA 3a 30paBCTBEHO ocuUryparbe je NMpaBUIHNKOM O HaUMHY U NOCTYNKY
OCTBapuBatba NpaBa M3 06aBe3HOr 34PaBCTBEHOr ocurypama'®® omoryhmno Pommnma koju
[0 Tafa HUCY OCTBapMBanu NPaBo Ha 34PaBCTBEHY 3alWITUTY Aia f00Mjy 34paBCTBEHE KhbU-
Xuue, NCNyHe MUHMMaHe ycoBe: a NogHecy floKas o0 NpebuBanuwTy Unu Aajy usjasy o
agpecy npebuBanuwiTa 1 U3jaBy 0 ETHUYKOj NPUNagHOCTU. TakBa 34paBCTBEHE KbUXNLE,
opobpaBa ce Ha OCHOBY unaHa 22. ctaB 1. 3aKOHa O 34PaBCTBEHOM OCMIypaky Ha NepuUof,
op rogvHy aaHa. Penybnnukn doHp 3a 3apaBcTBeHO ocurypame je go 01. Hosembpa 2011.
roguHe nsgao 4.193 3gpaBcTBeHNX ncnpasa Pomuma no oBom ocHoBy. Hajsehn 6poj Poma
Koju cy yBefeHn y obaBe3aH CUCTEM 34PaBCTBEHOI OCUrypama Mo OCHOBY HaLMOHasHe
npunagHocTtun 6o je y ®unujann Kocoscka Mutposuua - 1.176, a Hajmamwun y Oununjann
MNupoT - camo jegHo nuue. Ha Teputopuju rpaga beorpaga ykynHo 809 nuuya pomcke Hauum-
OHaNIHOCTK je N0 OBOM OCHOBY 34PaBCTBEHO OCMIypaHo, C TUM LWITO je Hajsehu 6poj nnua
y ucnoctasu MNanunyna pobuno 3apaBcTBeHy Kibmxuuy — 270, a y ncnoctasu ObpeHoBau
camo jegHo nuue.'’°

Moeehare 6poja n3paTnx 3aPaBCTBEHUX KibXKnLa PoMrma ce nocteneHo nosehasa
o[, AOoHOLWeHa 3aKoHa O 34paBCTBEHOM OCUrypamy MU 3aKOHa O 34PaBCTBEHOj 3aWUITUTK
2005. rogrHe Kojuma je omoryheHo npowunpmrBare 06Be3HNKa 06aBe3HOT 34paBCTBEHOT
ocurypama 1 Ha ,iuga poMcke HaLuMOHaNHOCTUN Koja 360r TpagnLMoOHaNHOTr HauMHa
XKMBOTa HEMajy CTaNHO NpebuBannwTe, oAHOCHO 60paBuwTe”. [IpYMeHN oBe Mepe No3u-
TUBHE ANCKPUMMHaLMje 1 OTKNakbaky Npobnema Koju cy ce gelasBann y npakcu, Hapo-
UMTO NPUIINKOM [laBatba NOMEHYTUX 13jaBa, AoNpUHena je MHclupyKyuja o UpumeHu 3aKoHA
0 3gpasciliseHoOM Ocuiyparby Kojy je LOHeO MUHUCTap 34paBsba. tbome cy gaTta ynyTcTBa
fla ce Kao foKa3 MOry NpunouTn IMYHa JOKYMEHTa Koja rnoceayjy nuua Koja npunagajy
pambUBMM rpynama (nyHa KapTa, U3BOA 13 MaTUYHE Kibure poheHnx, JoKas O ApKaB/baH-
CTBY 1 CNMYHO). [opep Tora, Kao JoKa3 MOXe ce KOPUCTUTU U 13jaBa. Y pa3roBopy Koju cy
CTpyyYrbauy 3aWwTuTHMKa rpahaHa ob6asunm ¢ npeacTaBHMymMMa Penybnnukor ponaa 3gpas-
CTBEHOT OCUryparba PeYeHo je Aa je, nopea cnopagnyHmnx npobnema y noctynumma oasy-
uMBaHba Mo 3axTeBYy 3a M3JaBarbe 34PaBCTBEHE KbKIMLE, YCNOCTaB/beHN CUCTEM HeCMe-
TaHO PYHKLMOHMCAO.

169 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC” 6p. 10/10, 18/10 — ncnp. n 46/10.

170 MNpepctaBHmum OoHAa 3a 30 PaBCTBEHO ocurypare obaBecTnn cy 3alwTUTHMKa rpahaHa da je nosehaH
6poj 3axTeBa Poma, Koju cy Beh 3qpaBCTBEHO OCUIypaHu, 3@ NPOMEHY OCHOBA OCUTypatba, OLHOCHO
3a CTuUakbe CBOjCTBAa OCUIypaHMKa No OCHOBY NPUNAgHOCT POMCKOj eTHUYKO]j rpynu. PaunoHanHo
objawrere oBe MojaBe He NocToju jep yBoherwe y cnctem ob6aBesHOr 34paBCTBEHON OCUTYpakba No
OCHOBY Mepa NO3UTMBHE AUCKpMMUHaunje moryhe je yKONUKO ce TO NPaBO HE MOXe OCTBapMTU Mo
APYTUM OCHOBaMma.
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MebhyTum, Pomn cy mornu HecMeTaHO Aa OCTBape NpaBo Ha 34paBCTBEHO OCMTypare
Mo OCHOBY JINYHE U3jaBe O MeCTy NpuBpemeHor 6opaBka camo y nepuogy oa 17. jyna 2010.
rog. fo 01. okTo6pa 2010. rognHe, Kaga je noyena aa ce npumemryje Ypegba o cagpxuHu,
obpacuy u Ha4uHy dogHoWerd jeguHciseHe Upujase Ha 06ase3HO COYUjaIHO Ocuiyparve,
jeguHciiseHUM MeliogoIoWKUM UPpUHYUUUMA U jeguHCUBeHOM KOgeKCy wugapa 3a yHOC
dogaiwaka y JeguHciugeHy 6a3y LieHlupasnHoi peiuciupa o6ase3Hoi coyujanHoi ocuiyparba.'”
Bnapa Penybnuke Cpbuje je Ypenbom nponucana n Jokase Ha OCHOBY Kojux ce yTephyje
CBOjCTBO OCMTIypaHMKa 3a OCUrypaHmnke 13 unaHa 22. 3akoHa popmynauymjom'’? Kojum ce
op Poma 3axTeBa Aa, nopepj nMyHe n3jaBe 0 HaUWOHANHOj NPMMNAAHOCTM, JOCTaBe U AOKa3
0 npujaBu NpebuBanuwuTa NN NNYHY KapTy. lNpema unsjawmerwnma HagnexxHnx y Peny-
6nmuykom poHAay 1 pykosoamoua nojeanHux dunvjana, Ypenba je goHeTa HaKOH AOHOLEHA
3aKOHa O LieHTpaHOM perncTpy obaBesHor counjanHor ocurypama.'”?

Bnapa Peny6nuke Cpb6uje je poHowewem HaBefeHe Ypenbe n nponucuBambem
HaBeAeHMNX fjoKa3a Kao ycsioBa 3a OCTBapuBarbe 34paBCTBEHOr ocurypara yckpatmna
npaBo Ha 34paBCTBEHO OoCUrypatbe, a CamuM TUM U NpaBa Ha 34pPaBCTBEHY 3aWTUTY
BeNIMKom 6pojy Poma, 6e3 nnuHnx JoKymeHaTa v npujaB/beHor npebmeanuwTa. Jinuuma
Koja He nocepyjy NMnyHa foKyMeHTa yckpaheHo je npaBo Ha 34paBCTBEHO ocurypatbe
a camyM TUM W Ha npy»Kake 34paBCTBEHNX ycyra y CBUM 34paBCTBEHUM YyCTaHOBaMa,
OCUM XUTHE MeauLUUnHCcKe nomohu. XnTHY 34paBCTBEHY 3alWITUTY YCTAaHOBE Cy AyXHe Aa
npy»e ceum rpahaHuma, 6e3 063upa Ha To Aa N1 MMajy KbMXNLY, Kao 1 Ja Nn je OHa oBe-
peHa. Pa3nnunte npenpeke Ha Koje Pomu Hamnase y npuctyny 34paBCTBEHOj 3aWTntu, mehy
KOjuMma je 1 HenocefoBake OAroBapajyinx nMuHMX gOKymMeHaTa 1 JOKyMeHaTa 3a 34paB-
CTBEHY 3alUTUTY, HEMUHOBHO BOJE Ka JIoLeM 34PaBCTBEHOM CTaTyCy. YNPKOC TOMe LWTO je
MuHNCTapCTBO 3 paBsba NPeEKO 34PaBCTBEHMX MeAnjaTopKKM ycneno aa obe3beau 3gpas-
CTBeHy 3awTunTy 3a Behun 6poj pomcKkmx nopoauLa, NpuTy>k6e Koje NoaHOCe 3alUTUTHUKY
rpahaHa yKasyjy Ha To fia 1 Aasbe 3HayajaH 6poj rpahaHa 13 CMPOMAaLLHUX POMCKUX MOPO-
AU Hema 34PaBCTBEHY KHbUXNLLY.

Y Cpb6ujun XunBK 1 3HayajaH 6poj n1MuUa pomcke HaunoHaNHOCTK 6e3 cTanHor mecTta
CTaHOBaMa Koju je y TpajHOj MOTpa3u 3a Npuxoamma Koju he nm omoryhntu npexusrba-
Barbe. YaKk 1 Kafa ce fyxKe 3agprke y jedHOM MecTy, HacTawyjyhu ce y HeneranHum, Hedop-
ManHMM, NPETEXHO HEXUTUjEHCKUM Hace/buMa, OHU 1 Jarbe Hemajy MoryRHoCT fa npujase
npebusanuwTe unn 6opasuwTte. Oyekyje ce fa he sehu geo oBux nuua npobnem npujase

171 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC* 6p. 54/10.

172 [oka3u: npujaBa 0 NpebmnBanuwiTy nav nuyHa KapTa (y3 npoBepy Aa nvue Hema NPUOPUTETHN OCHOB OCU-
rypara no un. 17. 1 23. 3akKoHa 0 34paBCTBEHOM OCUTYpahy, OQHOCHO Kao YfiaH nopoaunue ocurypaHmka
13 un. 17. n 23. TOr 3aKOHa — ia HMje 3anocsieH, a HemMa NPUXOA of AeNnaTHOCTU HW KaTaCcTapCKn npmxog,
Hema NeH3ujy, MHBaJIMAHUHY, HU HOBYaHy HakHagy of Peny6nuukor ¢oHAa 3a NeH3MjCKO 1 MHBaNUACKO
ocurypambe); U3Bof 13 MaTUYHe Krbure poheHux; NoTBpAa ekapa o TpyaHOhU; MeauLMHCKa JOKYMEHTa-
unja pa 6onyje og ogpehHeHnx bonecty; Yeepere CcTapellrHe MaHacTpa WY BepCKe 3ajedHuLe, pellere
HafeXHOr OpraHa couujanHe 3aWTnTe 0 MaTepujanHom obesbehery unm ctanHoj HoBYaHoj Nnomohu,
JOKas fia je xpaHunay nopoauLe Ha oAc/yXery BOjHOr poKa U NOTBpAa Hag eXHOr opraHa aa je nuue
npumanay nomohu, NMyHa r3jaBa fa je nuue PoMcKe HauNoHaNHOCTU, NerMTumaLja nbernor nam npor-
HaHor NMLa, 3a He3anocseHa, nsberna v NpPorHaHa nNMua 1 fjokas o BUCUHW nNpuxopa (y cknagy ca flipa-
BUJTHUKOM O MeCeyHOM U3HOCY Upuxogad Kao YeH3ycy 3a cluuyaree cgojciiea ocuiypaHoi auya (,Cnyx6eHun
rnacHuk PC’ 6poj 112/06)).

173 ,Cnyx6eHn rmacHuk PC” 6p. 30/10 og 7. maja 2010. roguHe.
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npebuBanvwTa pewmnTn 4ocnegHOM NPUMeHOM 3akoHa o npebuBanuwTy 1 60paBULITY
rpahaHa'’*, Kojum je omoryheHo aa, ykonnko Hemajy apyrux moryhHoctu, ga npebusa-
NULITe NpujaBe Ha agpecu LieHTpa 3a couunjanHu pag.

Y cknagy ca TMM oyeKknBaruMa, Peny6nunuku ¢oHA 3a 34paBCTBEHO OCUTYpatbe je
5. pebpyapa 2013. roguHe ynytmo dunmjanama MHclupykyujy'’> o noctynary npuiankom
npujase Ha 3PaBCTBEHO OCMTypahe 1ua POMCKe HaumoHanHoctu. HCTpyKuumja je npu-
naroheHa n3meHama peluera Ypenbe o cagpKUHKU, 06pacLy 1 HaUNHY NOJHOLWEHA jeANHC-
TBEHE NpujaBe Ha 06aBE3HO COLMjANTHO OCUTYPaKbE, jeANHCTBEHM METOAONOLWKMM NPUHLM-
n“Ma 1 jeAUHCTBEHOM KofeKcy Wwndapa 3a yHOC nofaTtaka y jeauHcTeeHy 6a3y LieHTpanHor
pernctpa obaBe3HOr coLmjanHor ocurypama'’® y nornesy ycsioBa 3a npujaBy nnua poMmcke
HaLMOHANHOCTM Ha 34paBCTBEHO OCUTYpPakbe, @ KOja Ce He MOTY OCUTYpaTu MO HEKOM APYrom
OocHoBy npeaBuheHM 3aKOHOM O 3APaBCTBEHOM ocurypamy. HCTpyKumjom Penybnnukor
¢doHza npeasuheHo je pa he rpabaHn pomcke HaUMOHANHOCTN CBOjCTBO OCUTYpPaHKKa npeq
®oHgom mohu fla CTeKHY Ha OCHOBY M3jaBe Aia Cy POMCKe HaLMOHANHOCTW 1 NpurjaBe Nnpebu-
Ba/IMLLUTa Ha afjpecy LieHTpa 3a couumjanHm pag.

MpepctaBHMum Penybnuukor ¢poHaa cy obaBecTnnm 3awTUTHMKA rpahaHa ga je
nocnegrwom MHciipykyujom OoHA HACTOjao fa ycarnacu nponuce y obnactu 3gpaBcTBe-
HOI ocUryparba ca M3meHama 1 gonyHama 3akoHa o npebuBanuwty n 6opasuwTy rpahaHa
n npatehum nop3akoHCKNM akTma — lMpaBuUNHMKOM 0 obpacuy npujaBe npebuBanuiuTa
Ha agpecu ueHTpa 3a couunjanHu pag un YnytctBom MuHuctapctea paga, 3anowbaBama 1
coumjanHe NOANTUKE LEHTPUMA 3a coLmjanHM paj O NOCTynamwy NPUAMKOM Npujase rnpe-
6uBanMwWTa Ha agpecy LeHTpa 3a nuua 6e3 3aKOHCKOr OCHOBa CTaHOBaka y Penybnuuym
Cpbujn. MebyTum, y npakcn npmjaBa NnpebrBanmiTa Ha agpecu LeHTapa 3a couunjanHn pag
ce He ocTBapyje epukacHo n Tek y centembpy 2013. rognHe y3 nocpefoBare 3alTUTHUKA
rpabaHa MUHUCTAPCTBa HagneXxHa Aa ypeae noctynak npujase 1 cnposedy 3akoH o npebu-
BaNULLTY 1 6OpaBMLLTY Cy ycarfacunia UHTepHe Npoueaype 1 ynyTcTea.

Y Be3un C HeyjefHauYeHM NOCTyNambnMa pasnmuntux unmjana, yak n NCNocTaea y
cactaBy ucte ¢unujane, y Be3n ca npumMeHom ynaHa 22. ctas 11. 3akoHa 0 34paBCTBEHOM
ocurypamy, Koje je 3awTuTHUK rpahaHa yTBpAMO HEMOCPEeAHUM YBUAOM Y pag dunujana v
MCMNoCTaBa, caroBopHuumM y Penybnunukom ¢oHay 34paBCTBEHOT OCUryparba Cy Ha3Haumm
[la HeMajy TakBa ca3Hama. Ha npumenby 3awTtuTHUKa rpahaHa ga nojeguHe dununjane He
n3[4ajy 34paBCcTBEHE KbMKKMLE MO OCHOBY U3jaBe, Kao LWTO je cyyaj y Kpamesy, npeacras-
H1uun QoHZa HMCY pacnonarany TakBom MHGOPMaLNjoM, jep HUCY MPUMUAN HU jedHY Npu-
Ty>0y Koja ce ofHOCK Ha oCTBapuBame nNpasa Poma Ha 3apaBcTBEHO ocurypame. Takohe,
HMCy pacnonarann HM nHopmaumjama o pasnnYMTUM NOCTynaem ncnoctasa ¢unmjana y
6eorpagckum onwTtuHama MNanunyna n 3Be3gapa. MehyTum, HaKOH Tora WTo Cy CTPyYHbaLyn
3awTutHMKa rpahaHa objacHUNN Nnprumep, OQHOCHO cnyyaj Aa PoMun Koju »KnBe y Hacerby
+,Manu JleckoBay” Ha onwTtrHM MNManunyna gobujajy 34paBCTBEHY KibMKKMLY Ha OCHOBY
n3jase, a PoMun Koju Xu1BKM Tpn CTOTUHE MeTapa Aasbe y,OpnoBCKOM Hacesby’, Ha ONWTUHN
3Be3gapa To He mory npeacTaBHmum OoHga cy objacHunu ,pasauduiiowhy reygu Koju cy Ha
yesy uctioctuasea

174 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6p. 87/11.

175 WHcTpyKunja Penybnuykor ¢poHAa 34paBCTBEHOr OCUIypatkba Y BE3U Ca NPYjaBOM Ha OCUTypake nua
pomcke HaumoHanHocTtn, 02/1 6poj: 450-576/13 op 5. pebpyapa 2013.

176 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 124 op 29. peuembpa 2012.
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Tokom ncTpaxunBara 3alTUTHUKA rpahaHa youeHu cy gpyrv npobnemu koje 6u OoHp,
nnaHupamem, aHannsom noctojehe npakce n goHolewem oarosapajyhx mepa n nponuca
Morao aa cmamu. Haume, c 063upom Ha 3akoHCKy obaBe3y'’” na ce 3qpaBCTBEHA 3aLUTHTa 3a
nuua Koja cy obyxsaheHa o6aBe3HVM 30paBCTBEHMM ocUrypamem (Mehy Kojuma cy 1 nuiua
pOMCKe HaumnoHanHocTn), obesbehyje 13 cpepctaBa 0b6aBe3HOr OCUIyparba, HEOMXOAHO je
carnefatu fa nv cy obesbeheHa cpeficTBa MICTOBPEMEHO M AOBOJbHA 3a OBe HameHe. Haume,
y 6yiety Penybnuke ob6e3belyyjy ce cpeactsa 3a ynnaty gonprHoca 3a obaBe3Ho 34paB-
CTBEHO OCUryparbe 3a OBa NNLA Yy AMHAPCKOj NPOTMBBPEAHOCTM O NeT eBpa Mo ocurypa-
HVKY, LUTO je HepeasiHO HM3aK N3HOC.

Mpob6nem npeactasba 1 To Aa OoHA HMje NPUMKO HU jeaHY NpUTY6y Poma 360r Heo-
CTBapviBahba NpaBa Ha 3[paBCTBEHO OCUTypatbe, YaK HU jeAaH XanbeHn NocTynak Huje HK-
UMpaH 13 oBMx pasnora. Paznor Tome, Huje NoTnyH obyxeaT Poma y cuctemy 3gpaBcTBeHe
3awTuTe Beh y unmbeHnum ga Pomy nncaHy 3axTeB 3a OCTBapMBakbe NpasBa Ha 34PaBCTBEHO
ocuryparbe Hehe HY NOHETN YKONIMKO UM CIyK6eHNK dunuvjane npetxonHo Aa obaBeluTere
[ia Ha TO Hema npaBo. AKO HEMa MMNCaHKX 3axTeBa HeMa HU oabujajyhux pelera na HU
»Kan6u, 0AHOCHO MHULMpPaHba ApYyrocTerneHor NocTyrnkKa.

3awTnTHMK rpahaHa je Tokom 2012. 1 2013. roguHe NnpuMMo 3HauvajaH 6poj npu-
TYXKOM N1La POMCKe HaUMOHANMHOCTU Koja, 360r NoOMeHyTe NpaBHe HECUTYPHOCTU, HUCY
MOrna fa oCcTBape NpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aWwTuTy. lMloBogoM Tora 3awTUTHUK rpahaHa je,
Ha cacTaHKy ofp»aHoM Yy oKkTobpy 2012. roanHe, obaBecTno npeactaBHUKe Penybnuukor
doHAa 30paBCTBEHOr OCUIypara O CBOM CTaBy Aa Ce 3a CBa Jinua KojuMa je 3akoHoM obes-
6eheHo 34paBCTBEHO OCUTypatbe MOpajy NPUMEeHMBATU MPOMNUCKU KOjU CY Y HbMXOBOM Haj-
6o/mem nHTepecy. Kao wro je peueHo, Penybnnuku ¢oHp je HaKoOH Tora npeayseo mepe
Kako 61 ce youeHU NponycTy OTKNOHWAN, @ Y NOCTYNUuMa Koje je 3alTUTHUK rpahaHa
BOAMO Y BE€3U Ca HENPABWIHMM UM HE3aKOHUTUM NocTynawuMa ¢unnjana, nponycre je
OTKNarao y npeasuheHom poky.

4.5.2. PomcKe 3gpasciugeHe megujaiiopke

MwuHuncTapcTBO 34paBiba Npeay3rMa akTUBHOCTY ycMepeHe Ka noBehary gocTtyn-
HOCTU 1 KBanuTeTa 34paBCTBEHE 3alUTUTE POMCKOM CTaHOBHUWTBY. Mehy npsum mepama
Koje je MuHucTapcTBO Npeayseno je HepopmanHo yBoherbe y 34paBCTBEHN CUCTEM 3[PaB-
CTBEHUX MeANjaTOPKM YnNjyi OCHOBHW PafHW UWb je fa ycrnocTaBe KoHTakTe n3mehy Poma n
34paBCTBEHUX YCTaHOBA. Y30p MuHMCTapCTBY 34 paBrba Aa npeko [Ipoipama yHaupehusarea
3gpassea u 3gpasciugeHe 3awuitie Poma nogp»kun pag 34paBCTBEHUX MeanjaTopkm buna cy
pobpa nckycTea 1 pesyntati Koje je oCTBapuo Nporpam poMcKmx 34paBCTBEHMX Meanja-
TOpKKU y PymyHuju. Lusb papa 3apaBcTBeHNX MeAnjaTopKuy je Aa AONPUHECY APYLUTBEHOM
yK/byunBamwy Poma n cmambery cupomalutsa nytem nosehara cBeCcT 0 34paBCTBEHUM
nuTakbrMa 1 NPUCTYNy pefoBHOM 34paBCTBEHOM CMCTEMY 3a 0ocobe u3 mapruHanansosa-
HUX rpyna.

Mpwn n3bopy nnua 3a obaBsbarba ynore 3apaBcTBeHe Meanjatopke, MMHUCTapCTBO
3[paBsba je ycnocTtaBuno ogpeheHe Kputepujyme: Meamnjatopke Mopajy Ao6po Aa No3Hajy
N LieHe Npobsieme Koju TULLTe NojeiriHe MapriHanvM30BaHe JIOKasHe rpyne, Aa noTuyy 13

177 YnaH 12.3aKkoHa 0 30paBCTBEHOj 3aLUTUTML.
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HeKOr o LWbHMX POMCKMX Hacerba U Ja XUBe y bemy, Aa NMajy CBPLIEHY OCHOBHY LUKONY,
Aa 6yay mMajke Kako 61 LWTo 6osbe pasymene npobneme oBe LWbHe rpyne u ga 4obpo nosHajy
POMCKWM je3unK n kyntypy.'’® Moues o maja 2008. rognHe Kaga Cy C pagom noyene meauja-
TOpPKM y NneTHaecT onwTurHa (KparyjeBau, Cmegepeso, MNanunyna, Cypaynuua, Bnagnuunn XaH,
3eMmyH...), bnxoB 6poj ce cTanHo nosehaeao. TPEHYTHO je aHra)koBaHo 75 megujaTopkun y
59 rpapoBa v onwTUHA.

30paBCTBEHA MeAnjaTOPKa je aHra)koBaHa Y NaTpoHaXkHOj Cny»6m goMa 34paBrba.
Capahyje ca 3gpaBCTBEHMM pagHMLUMA 1 CapagHULMMa Y AOMY 3[4paBJba, LEHTPOM 33
coumnjanHu paa, dunujanom Penybnunukor ¢oHaa 34paBCTBEHON OCUTyparba U OAroBa-
pajyhum cnyxbama y nokanHoj camoynpasu. 3ajaTak Menjatopke je fa npegysmma
mepe pagu nosehare 6poja 3qpaBCTBEHO OCUTypPaHNX N1LA, BaKLUMHUCaHE fele, CucTe-
MaTCKMX npernega, MMua yK/ibyyeHnX y CaBeToBanuLUTa N NPeBeHTUBHE LieHTpe JOMOBa
3apaBsba, Poma Koju cy ce onpegenunu 3a nsabpaHor nekapa unum ycBojunu 3gpase CcTu-
NoBe XMBOTa.

34paBcTBEHE MefujaTopKe nocebHy naxiiy nocsehyjy sgpaBcTtBeHom npocsehu-
Bakby POMCKe nonysauuje, Te cy y3 kbuxoBy nomoh Pomu cTeknu 3Harba 0 KOHTPONK 3apa-
BJba, 3aWITUTMK Of 3apa3HuX 60necTn, NnaHupamwy nopoanLe, LUITETHOCTM NCUXOAKTUBHUX
CYNCTaHUW, NPaBUIHOj UCXPAHW M YyBakby HAMUPHULA, IMYHOj 1 OMLUTOj XUTUjEHN, 3HA-
yajy yKnarbarba 0Tnajga, npaBMmMa 13 couunjanHe, 34paBCTBEHE 3alUTUTE N 34PaBCTBEHOT
ocurypama.

3axBasbyjyhn ycnocTtaB/beHOj MPeXn 34PaBCTBEHNX MeAMjaTOPKN Y jeAnHMnLama
NOKanHe camoynpase, OQHOCHO MPOTOKONUMA Koje cy Boaune MMHNCTapCcTBO 34paBsba je
dopmumpano 6a3y nogartaka y kojoj je eBngeHTupaHo 120.708 Poma — 36.975 xeHa, 34.765
MyLKapaua 1 48.968 geue'’’ n ycnoctaBuio je nHnunjanHy 6asa nHaMKaTopa — 3gpasibe
Aele, XeHa, XpOHNYHe He3apa3He 6onecTn 1 cTake 3apaBsba ycTa u 3yba. flogmHy gaHa
KacHuje y 6a3u je 6uno 128.193 Poma, ogHocHO 37.227 nopopuua n obaBrbeHo je 316.987
noceta y 1.045 Hacerba'®.

MeganjaTtopke cy, npema nsjawmerwy MuHncTapcTea gonpuHene sakumHaumjmu 19.818
Aeue, 1.903 opgojuyagu n 696 ogpacnux; KOHTpPoONM 3gpassba 3a 2.297 TpyaHUUa; CNpo-
BOhemy cuctematckmnx npernega 8.331 xeHa, obaBrbarby 806 mamorpaduja. 3axBamyjyhu
tbrMa 21.233 Poma je nsabpano nekapa, 8.575 »eHa je nsabpano ruHekonora v 3a 18.419
Nnnua je opraHM3oBaHa 34paBCTBeHa efyKaunja. Ko ncnutaHmka, Koje je 3awTUTHUK
rpahaHa obyxBaTnO UCTPaXKMBaHbEM, yOUEHa je CarflacHOCT Y OAHOCY Ha NO3UTUBHY OLEHY
paga 34paBCTBEHUX MeanjaTopKuY, a binx 62,7% ce n3jacHUNO Aa Ux 3apaBcTBeHa Meauja-
TOopKa peaoBHoO nocehyje'®’.

178 KpuTepujymun Koje je MMHMUCTapCTBO YCTaHOBUIIO Cy NpuiaroheHn gpylwteeHoM nonoxajy Poma y Cpbuju
1 noTpebama HUXOBOT 3apaBcTBeHor NpocsehrBatba. MehyTrM, ca CTaHOBULUTA SbYACKUX NPaBa OHU HUACY
OLPXMBWU jep NCKIbyuyjy NojeAnHe ApyLITBEHE rpyne y pOMcKoj 3ajefHu1uUm Aa 06aBrbajy NociioBe Kojuma
je 3agy»eHa megujaTtopka.

179 [onuc MmHuctapcTBa 3gpaBsba, 6p. 500-01-815/2011-02 og 11. maja 2011.

180 Uzjawmerne MnHucTapcTsa 3gpasiba 13 maja 2013. roguHe.

181 Mpema unsjawmery MmnHUcTapcTBa MeanjaTopKe Cy nopeq NpMMapHUX NOC/IOBa 34PaBCTBEHE 3aLITUTE U
npoceehuBarba Poma ycnene ga obesbefe nMuHa JOKYMeHTa U 34 paBCTBEHe nermtumaguje 3a 9.086 Poma.
MoueTHn 6poj op 10.534 Poma 6e3 3apaBCTBEHE KibMXKNLEe U 6.222 6e3 NTNYHUX JOKYMEHAaTa 3HayajHo je
CMatbeH aHraXoBakeM MefjaTopKU.
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Aa nw Bawe Hacesme nocehyje
3apaBcTBeHa meaujaTtopka?

Ynpkoc fobpum pesyntaTima 34paBCTBEHMX MEANjaTOPKN Y BE3U C 3alUTUTOM 3[pa-
B/ba W 34paBCTBEHNM NpocBehuBarmbem pomcke nonynawuje, UXOB CTaTyC je Hen3BeCTaH.
Y 2011. roanHun y yetpgeceT neT jeAUHMLA NOKaNHe camoynpase paguio ux je cegamgecet
neT, oA Tora paj Hunx wesgecet puHaHCcMpano je MMHMCTapCcTBa 34paBrba, YeTpaeceT neT 3
cpepncTaBa nporpama,Cnposohere AKLUMOHOT NnaHa 3a 3apas/be Poma’, a neTHaecT 13 npo-
rpama,3gpaBcTBeHn meamjatop”. CpeacTsa 3a pag NeTHaecT meanjatopky cy obesbeheHa
3axBasbyjyhu nporpamy lpyxarbe yHalpeheHux ycayia Ha nokanaHom Hugoy (ONC)'82, Pag
megujatopku nogpxanu cy YHULIED n ,TeneHop” Koju cy nm 06e36eannv KOMnjyTepcku
nporpam, NpeHocnBe padyHape 1 mobunHe TenedpoHe wTo je omoryhuno dopmmpare
NMOMeHYTe efleKTPOHCKe 6a3e nogaTtaka. yHeTo 87.227 Poma, 25.900 nopogunua 1 eBUAEHTU-
paHo je 100.988 noceTta nopoaunuama.

MNopepn opraHusoBama Mpexe 34paBCTBEHNX MeAMjaTOPKN 1 NpyxKamwy nogpLike
HMXOBOM pagy MurHMCTapCcTBO 34paBrba je og 2006. o 2010. roguHe 13 byleTckux cpea-
CTaBa oobpunno CTo ocaMmaeceT nNpojekaTa y obnactn yHanpehera 3apaBba Poma, npeko
Kojux je obyxsaheHo 41.908 Poma, a n3geojeHo 98.500.000 anHapa. Y3 nogpuky ,[no6an
doHpa” MuHUCTapcTBO 3apaBsba cNpoBoau npojekat,KoHTpona TbL” kojum cy o6yxsaheHa
CTO ABajeceT ABa POMCKa Hacesba y YeTpHaecT rpafoBa y Kojuma je aHkeTupaHo 14.815
Poma, 3apaBctBeHO npocBeheHo je wux 14.941, a OTKPMBEHO je 0cam HOBUX CllyyajeBa
Ty6epKynose. icToBpeMeHo caBeToBahe 1 TecTuparbe Ha XVMB obasuno je 20.564 mnagmx
Poma. MuHuctapcTBo 3apaBsrba GuHaHCMpPa 1 NPojeKTe Koje CNPOBOAE UHCTUTYTU 1 3aBOAM
3a jaBHO 3[paBJbe Y Capafiy Ca POMCKUM YApPYXemwnma Y Lnby yHanpehera XnusotHor

182 Mpojekar ,MNpyxatbe yHanpeheHnx ycnyra Ha flokanHoM HuBoy” Bnaga Penybnuke Cpbuje peanusyje n3
cpepncTaBa 3ajma CeTcke 6aHke — MehyHapognHe 6aHke 3a 06HOBY 1 pa3Boj (IBRD). Mpojekat ce peanu-
3yje y nepuopy og 2009. go 2012. rognHe. YKynHa BpeAHOCT cpeficTaBa 3ajMa U3Hocu 32 M1IMOHa eBpa.
MNpojekaT peanusyjy Tpu pecopHa MMHMCTapcTBa: MMHMCTapCTBO 3ApaBiba, MMHMCTApCTBO NpocBeTe U
MwuHucTapcTBo paga u counjanHe nonutuke. Npema m3jalwery MHUCTapcTBa NPEKO OBOT MPOjeKTa,
anu n npojekta UN PBILD o6aBuhe ce ceH3nbunmsaumja 3apaBCcTBEHNX pafHUKa 3a NOTpebe paja ca pom-
CKOM nonynaumjom.
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OKpYyXekra y POMCKOj 3ajeaHNLN. XUTMjeHCKOo-ennaeMmnosollKa npoueHa je ypeheHa 3a
ABeCTa BafjeceT oCcaM Hacesba nNpu yemy je obyxsaheHo 3.297 pomahunHcTaBa. YpaheHo je
yeTUpKU CTOTUHE CelaMAeceT iBe aHanm3e Boje, KojoM je yTBpheHo aa je 19,74% pomahunH-
CTaBa ca ucnpasHom Bogom 3a nuhe, 15,22% ca peweHum ogBoherem oTnagHUX BOAa,
20,07% pomahurHCTaBa ca pelleHM YKNnamambeM YBPCTOr oTrnaaa, 5,6% gomahuHcrasa ca
BoAOM 13 ByHapa, 13% ca BOAOM 13 IoKanHOr BoAoBoAa, 81,4% ca BOAOM Ca NTIOKaNHMUX
yecmun. O Npeanosnma 3a HeonxofHa pacesbaBara Hacesba y KojuMa Cy YC/I0BM U3Y3eTHO
nowun MMHMUCTapCTBO 34paB/ba HEMaA NoAaTKe.

EdekTn pafa MepgumjaTopkn Cy HajyoubMBUjU KOZ CcarfnefaBakba Nofataka o BakLMHa-
umjun pgeue. Victpaxkmsarbe je nokasano Aa je BehivHa aeue, npeko 98% BaKLWHUCaHa, a fgonpu-
HOC TOME je WITO MeaunjaTopke obaBeLlTaBajy Majke 0 BakLMHaMa, 4OCTaB/bajy UM bnarospe-
MeHO KasieHAap BaKkuMHauuje, a HenocpeaHo npe niaHnpaHor gatyma BakunHalmje ognase
y NNaHupaHy noceTy 1 npu Tom jow jegHom noacehajy majky o notpebu BakumHaLmje geTeTa.

Mpema peurma CTaHOBHMLA Hacesba y KOjUMa je UCTpaXkMBahe cnpoBedeHo Hajehu
6poj H1X CE ONYYMO 3a Of1a3ak HA MPEBEHTUBHY FTMHEKONOLWKIM Nperiieq HakoH pa3roBopa
Ca 34paBCTBEHOM MeAnjaToOpKoM. Y AHEBHMLMMA paja CapafHMKa 3alTUTHMKa rpabaHa Koju
Cy CNPOBOAMAN UCTPaXUBaHe 0 ocTBapuBamy Clipaiueiuje, 3abenexeHn cy 6pojHu npu-
Mepu gobpe nNpakce paga MeanjaTopKu.

BehuHa 30paBCcTBEHUX MeAMjaTOPKM Ca Kojuma Cy CTpyuraum 3awTnTHMKa rpahaHa
pa3roBapanu nctuuane cy CBojy nocpefHuuky ynory nsamehy Poma v 3gpaBcTBEHUX yCTa-
HoBa 1 ¢unmjana 34pPaBCTBEHOr OCUTYpakba, a Hajbosbe o CBUX je CBOjy ynory onucana
MeanjaTopka n3 3perwaHnHa —,ga ux Hay4Yyum Kako ga Hewilio ypage, d He gd ja iuo ypagum
ymeciuo rux”. CKOpo CBe 34paBCTBEHe MeaujaTopKe Cy Harfacune aa Bose CBOj Mocao, Aa ce
ocehajy KOPUCHOM 1 UCMYHEHOM Kafla MOMOIHY CBOjUM CyHapoAHMLMMa Aa fAobujy 3apas-
CTBEHY KrbXKKMLUY, 0y Ha npernes KoA nekapa v Kaja fonpuHoce Tome ,ga Hucy 6oaecHu"..
Hajsehnm cBojum Heycrnexom megumjatopka us Bpara cmaTpa TO WTO HUje ycnena jeaHoMm
Pomy fa ob6jacHu fa je noTpebHO Aa ofe Ha neyerbe of ankoxonv3ama.

Hecymm1BO je aa je 3Hayaj meamjaTopkm 3a 3apaBcTBeHO NpocsehrBarbe Poma orpomaH
1 Aa je 3axBasbyjyhu rima nobosbLaHo onwwTe 3apaBCTBEHO CTake poMcke nonynauuje. OBo
3anaxarbe notephyje uctpaxkuame YHULE®-a lNpaherve cluarea lionoxaja xeHe u geye — uclipa-
XKuearbe suwecipyKux Uokasaiiernpa uo Kojem je olwilie 3gpassee Poma tdobosbwdHo, CMarbeHa
CMpIIHOCI 0gojuagu u cMpiiHoC geye go Uelli ioguHe, yHalpeheHo pelipogyKiiusHo 3gpassve.'®

Yéynyhe MuHuctapcteo he mopatm ga Boagu pavyyHa O pelwiaBaky ctatyca u
yHanpehemwy paga 3apaBCTBEHUX MeAnjaTOPKK, O bUXOBOM AOAAaTHOM o6pa3oBamy O
3[4 paBCTBEHOj 3aWUITUTK, anun U KpUTepmnjymmnma npuiankom kbUxoBor nsbopa jep HeKkn opf,
HbUX UCKIbYUYjy N1La Koja Mory KBann$puKoBaHO Aia paje Nnocao MeaunjaTopKu.

4.5.3. Octusapusatrvbe 3gpasciiseHe 3awiiuivue
y gomy 3gpassed — HeuocpegHa sawwuwa

[omoBu 30paBrba, Kao yCTaHOBEe NpUMapHe 34paBcTBeHe 3awTtute, cy Cipatueiujom v
+AKUMOHNM nnaHoM” npeaBMHeHn Kao 3HavyajHX HOCUOLM Mepa N aKTUBHOCTU 34PaBCTBEHE
3awTunTe Poma. OBe 3gpaBCTBEHE yCTaHOBE MMajy obaBe3y ia Npeay3my Mepe 1 akTUBHOCTY

183 UNICEF, beorpag, 2010.
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y yTBphurBatby 34paBCTBEHON CTakba POMCKe nonynauuje, nobosbluaky OCTBapuBarba Npasa
Poma Ha 3apaBcTBeHy 3alITUTY U AOCTYMHOCTY 34 paBCTBEHe 3awTute. Hocnoum oBrx nocsioBa
y CBUM JOMOBUMa 34PaBJ/ba, Ca YMjUM NpeacTaBHULMMA CY CTPyYHbaLm 3aTuTHMKa rpabaHa
pa3roBapanu, Cy MpPBEHCTBEHO NAaTPOHaXHe, NeanjaTpmjcke N enuaeMMNOnoLLKe ciyxbe. Y
CBMM JOMOBMMa 3/ipaBJ/ba y KOjuMa Cy aHraoBaHe pomcKe 3paBCcTBEHe mefnjaTopke
NPUINKOM pa3roBopa Cy UCTaK/M Aa je hUXOBMM aHra>koBatbem PoMuma 3HaTHO onak-
LWaHO oCTBapMBambe rnpasa Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, afn UCTOBPEMEHO 1 34PaBCTBEHUM
pagHULMMa je onakllaHa KOMYHUKaLmja ca npunagHuymmMma pomcke nonynaguje.

Y pa3roBopuma ca npeacTaBHULMMa AOMOBa 3paBrba fobunjeHe cy nHdopmaumje
0 Mepama Koje cy npepay3ete y by nobosbluakba JOCTYMHOCTM 34paBCTBEHE 3aluTuTe 3a
POMCKY nonynauujy, anu He 1 YBpCTa yBepeta Aa ce, CxogHo ,AKLMOHOM niaHy” nocesehyje
nocebHa Naxma 3aWTnTK 3apassba Poma. MaTpoHaxHUM cny>x6ama JOMOBY 3apaB/ba NoBe-
paBajy yTBphuBame 3apaBCcTBEHOr cTarba Poma. Npema peunma nekapa v MeguunHCKNX
cecTapa y nojeauHumM JOMOBMMa 34paBrba (3perwaHuH, MNanvunyna n Boxpgosay y beorpagy)
AOMOBM 3apaBsba cy nocBehrBany gogaTtHy Naxkwy 3aWTUTU 34pPaB/ba POMCKOT CTaHOB-
HULWITBA N paHuje, a goHowewem Cllipalueiuje 1 ,AKLMOHOT nNiaHa” nojayanu cy CBOj pagy
OBOM CermeHTy. Minak, HenocpegHM yBUAOM Y CTake y NojeAnHNM Hacerbuma (,bnaxeso”y
Hosowm lMa3apy, ,CansaTtope” Y ByjaHoBUY, ,3emMyH nosbe” y beorpapgy...) 3awTuTHMK rpahaHa
ce yBepuo Aa nocToju Benukn 6poj 3apaBCTBEHO 3anyLUTeHe feLe M XKeHa, fa cy bonectu
,MPIbaBUX PYKY" NpUMETHe, a Npema peyrima CTaHOBHMKA Hacesba A0 nekapa HUCY MOrv Aa
Aohy 360r Tora LWTO HeMajy 34PaBCTBEHY KHbMXKNLLY.

4.5.4. [JlocwuyuHocu 3gpasciigeHoi ocuiyparea
u 3gpascuigeHe 3awiuuwie

BehrHa npunagHuKka pomMmcke HauMoHanHoOCTH, obyxBaheHnX NCTpaxmnBarem 3aWTUT-
HuKa rpahaHa, cy 3apaBCTBEHO OCUTYypaHu — kX 93,4%. LLTta BUWweE 1 YNnaHOBM HUXOBUX
nopoauua Takohe cy 3gpaBcTBeHO ocurypaHu — 94,1% rncnmTaHunKa je usjaBuno fa YinaHoBu
HNXOBUX NOPOANLA UMAjy 34PABCTBEHE KbKNMLE.

[a nu umare 34paBCTBEHY KHWKMULY?

LT

= e
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Oa au unavosu Bawer gomahuHcrea umajy
3ApaBcTBEHE KibMXKuue?

s

e

Y3umajyhun y 063mp nputyx6e n noctynke Koje je 3alTUTHUK rpahaHa BOAMO y Be3u
ca npobnemnma fOCTYNHOCTY 34PaBCTBEHE 3aLUTUTE, KAao M YMHEHULY Aa je UCTPaXKnBare
CNpPOBEO NPEeTEeXHO y Hace/buMa Y KOjMa akTUBHO paje 34paBCTBEHE MeanjaTopke, npe-
TNOCTaBsba Ce Aa je npoueHat obyxsaTa PoMa 34paBCTBEHVIM OCUTYparbeM HELUTO HVXKM HEro
LITO NPETXOAHM noJaum yKasyjy.

3a HajBuMLWwe NCNNTaHNKA, OCHOB 3a OCUTypatbe je He3anoCIeHOCT, OAHOCHO Hemno-
BOJbHU COLMjaiHM MONOXaj, @ HajMakbe NX je OCUrypaHo Mo OCHOBY NpaBa 13 pagHOr OAHOCA
NN Kao KOpPUCHMUKA NneH3nja. UcTpaxkuBarem je yTBpheHo Aa je He3HaTaH 6poj Poma
OCTBapuno NpaBo Ha 06aBe3HO 34paBCTBEHO OCMTypatbe€ Ha OCHOBY M3jaBe ia Cy poMcKe
HaLMOHANHOCTM, OQHOCHO Ha OCHOBY NMponucaHe apmpmaTBHe mepe (unaH 22. ctaB 1.
3aKoHa 0 34paBCTBEHOM OCUrypaky).

BehnHa ncnutanmka cmaTpa Aa UM je 34paBCTBEHA 3alITUTA AOCTYMNHA jefHaKo Kao
N HEPOMCKOM CTaHOBHULUTBY, @ CKOPO CBM MMajy Y AOMY 3[ipaBsba 34PaBCTBEHN KapTOH n
onpegenunu cy ce 3a nsabpaHor nekapa - tunx 89,7% op yKynHor 6poja ncnmtaHuka. U
NPUIMKOM TyMauerba OBOTr nofaTtka Tpeba nmatu y Buay Aa je nctpaxmpame cnpoBefeHo
y HacesbrMa y KojMa 34paBCTBEHE MeAunjaTopKe akTUBHO OpUHY O OCTBapuvBatby NpaBa Ha
3[1paBCTBEHY 3alUTUTY.
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Oa nu y lomy 3apaB/ba umaTte 34paBCTBEHMU
KapToH u nsabpaHor nexkapa?

-HE‘

10.3

HajnpucTtynayHuja 3gpaBcTBeHa 3awTtnta Pomuma je y nomy 3gpasrba. Ckopo 80%
NCNUTaAHUKA Ce Nleyn y OMY 34paBiba, a MPeMa BbUXOBUM UCKasnma y cilyyajy notpebe, y
Hacesbe fonasu cnyx6a KyhHor neyerba Kao 1 NaTpoHaxHe cecTpe.

BpcTa 34paBCTBEHE 3aLUTUTE - IeYEHbe Y
AOMY 3ApaB/ba
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3HaTHO Marbe NCNNTaHKKa, KX 38,9% je KOPUCTUNO BONHNYKO Neyerbe, a ycyre Tep-
LMjapHe 34paBCTBEHe 3alwTuTe — 6arbCKo neyere unm Kopuwheme 3apaBCTBEHNX MOMarana
AOCTYMHO je 3a ceera 6,7% ncnutaHuka.

Bpcra 3gpaBcTBeHe 3alTuTe - 60N1HUYKO
neyewbe

= na
3849
Bpcra 3gpaBcTBeHe 3awTuTe - 6arbcKo
neyerwe, MeguuMHCKa nomarana
" e
93.3

BehuHu ncnutaHuka Huje morna ga NpuyLwTH NpenncaHe NIeKOBE YKOJIMKO Ce HUCY
Hanasumn Ha NNCTK NIeKOBa 3a Koje ce He nnaha naptuumnauymja. C 063npom Ha To aa BehnHa
Poma Huje 3anocneHa, ja HeMajy CTanHUX NpuxoAda 1 Aa Cy y cTaky counjanHe notpebe,
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NCUTAHULM CY UCTULANKN fa HOBYaHY NOMONK KOjy NpuMajy NpeKo LeHTapa 3a couunjanHm
paj TpoLLe Ha KYNOBMHY HEOMXOAHWX NIEKOBA.

MenwnjaTpujcke cny»6e CKopo CBUX [JOMOBA 3[1paBJba PeJOBHO CNPOBOAE BaKLUHALWjy
peue. MNpema nckasrmMa NCNUTaHUKa BakumHaLmjom je obyxsaheHo 98,1% feue npeawKon-
CKOT 1 WKOJICKOT y3pacTa. BakyuHaumja ogpacinx je 3acTynbeHa y OHUM cpenHama rage
MOCTOjV OPraHM30BaHO CaKyr/bakbe U peLnKiaXka CeEKyHaapHUX cpeanHa (3Be3papa, Yauak).

Aa num cy sawa Aeua (npe.qu_mnncuur unu
WKOANCKOr y3pacTa) BaKuMHuUCaHa?

98,1

CncTeMaTCKmn CTOMATONOLLKM NPerfiean opraHn3yjy ce NoBpPeMeHO 3a pasnnyunTe KaTte-
ropuje pomcke nonynauuje, anv sehHa gomoBa 3apaBsba NOBPEMEHO M MEPUOANYHO Opra-
HU3yje CTOMaTOJIOWKe npernege geue y Hacembuma (3emyH, Kpywesau, Manunnyna, Boxgo-
Bau, MiHhuja).

OgppeheHn 6poj Pomkmma, Npunnkom pasroBopa Cy HarnalliaBane aa, nopeg nsabpa-
HOT NleKapa onwiTe NpaKkce, y MMajy 1 n3abpaHor rMHeKonora, a 3a Agely negujatpa. Mehytum,
MMa 1 CrlyyajeBa Aia Cy ce NPBM MHEKOMNOLLKM Nperfieq nMane HernocpenHo npe nopohaja.

PeueHo je pa HM y jeaHOj oa ncnocTaBa, oAHOCHO dunnjana Penybnuukor ¢oHaa
30paBCTBEHOr OCUrypama, Kao Hu y Anpekumju GoHaa HU jedaH NPUroBop Huje NOAHET o4
cTpaHe Poma. VigeHTnyYHa je cuTyaumja v y 4OMOBMMA 34paBsba. 3alWITUTHUK rpahaHa Hn y
jenHoj o 30paBCTBEHMX yCTaHOBA HUje fobro nHpopmaunjy aa je 3alTUTHUK NaLnjeHTOBUX
npaBa UAN PyKOBOAMNAL, 34PaBCTBEHE YCTAaHOBE NPUMKO, MUCAHY UK YCMEHY NPUTYKOy
Poma Koja ce ogHOCK Ha Npy»eHe 34paBCTBEHeE yCyre, KBanuTeT, yckpahusare ogpeheHor
npaBsa 1 C/INYHO.

MebhyTrM, HEKONMKO 34PaBCTBEHUX MEAMjAaTOPKY je yKa3mBano Ha AUCKPUMUHaL W)y
npema Pomuma jep ume je ykpaheHa 3gpaBcTBeHa yciyra 360r poMcke HaLMOHaNHOCTH.
Mpema bNXoBMM peurMa, Npobnem Cy peluaBasne Tako LITO O MOCTyNaky fiekapa U MeauLmnH-
CKUX cecTapa obaBelUTaBany Hag/iexHe y MMHMUCTapCTBY 3apaB/ba HAKOH YUMjuX MHTEPBEHLMja
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Cy OTKNamaHn NponycTy. 3gpaBCcTBEHa MeanjaTopka y 3petbaHinHy je peka Aaa ce Huje cyoya-
Basia ca NpuTyx6ama Ha AUCKpUMnHaUMjy Poma y 30paBCTBEHOj 3aLLTUTK, anu je jeanHa pekna
Aa 6y ce y TakBOj CMTYyaLmjy 3a 3alUTUTY obpaTmna 3aWTUTHKKY NaLnjeHTOBMX NpaBga.

NcnuTaHnum HUCY nckasanu cTaBoBe 0 AUCKPUMUHALMjKU MPUINKOM OCTBapuBamba
npaBa Ha 34paBCTBEHY 3aWTUTY — camo 8% McNUTaHKKa CMaTpa Aa je NPUANKOM nperneaa
Kog nekapa vmano npobnema 360r cBOr eTHUYKOT Nopeksa.

AuckpumuHaumja Kog nperneaa Kog
nekapa

BehunHa o manor 6poja ncnuTaHrKa Koju Cy KOPUCTUAN GONTHUYKO nnn 6arbCKo
neyere HMje 0CeTUNO NOCPeaHyY UK HENOCPEHY ANCKPUMUHALN)Y.

AvckpumuHauuja Kog 6onHuuKor
nevyerba
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AvuckpyuMuHaumja Kog 6arcKor |
neyera |

T
959

YKONMKO Cce OBM OAroBOpW JoBeAy Yy Be3y C Nogaunma U3 NCTOor nCTpakuBara
no Kojem ce ceera 38,9% oa 500 ucnutaHmka neumno y 6onHmnuama, a 6arbCcko neyere
KOpUCTUNO 6,7% wbunx, oHAa NCKa3n O AUCKPUMUHALNjU NMajy Apyrayunjy KoHoTauujy. U
OBOM MpUAMKOM Tpebano 6 nmatn y Buay Aaa ce gUCKpUMMHaLMja He MOXKe NPeLn3Ho
YyTBPAWUTM Ha OCHOBY UCNUTUBaka CTaBOBA jep UCNUTaHMNLK, MOrOTOBO ako cy ogabpaHu
CnyyvajHMM y30pKOM, n3berapajy Aa roBope o JIMYHUM UCKYCTBMMA. Takohe, paHuja nctpa-
XMnBaka yKasyjy Ha nogaTak Aa PomMu He npeno3Hajy AUCKpUMKHaLMjy, NOCeBHO YKONKO
je oHa npuKpuBeHa.

KBanuteT ycnyra n moryRHOCTM nNpucTyna 3apaBcTBeHe 3awTute Pomuma je
HecyMh1BO yHanpeheH, MMHUCTapCTBO 34paBiba je akTUBHO AONPUHOCUIO cnpoBohery
umbeBa, AKLMOHOT NlaHa“, OpraHM30Barno je u prHaHCKMpPano je nocebHe 3apaBCTBEHE NPO-
rpame 3a Pome koju cy ycpeacpeheHn Ha 3gpaBcTBeHO NpocBehunBare, penpogyKTMBHO
3[paBJbe 1 3alUTUTY 34PaBba feLe 1 XKeHa.

3awTuTHUK rpahaHa Hehe oOHOCKUTY 3aKIbyUyKe O YKYMHOM CTakby 34paBiba Poma, jep
je peu o Hana3mma Koje Tpeba ga yTBpAe, AOHECY N aHaNn3npajy MegmunHCKN CTpyYyHa
Tena, anu ykasyje Ha To Aa He NoCToje NOTNYHM NoJaum o CTakby 3apaBsba rpahaHa pomcke
nonynauuje n nogceha ga je 36or Tora WTO je OHO 6U10 Ha N3Y3e€THO HUCKOM HMBOY Bnaga
AoHena nocebaH akuMoHW nnaH yHanpehemwa. [pobnemn y Be3n ca 4OCTYNHOCTU 34paB-
CTBEHe 3aWwTnTe 1 nocebHo manu 6poj naunjeHaTa POMCKe HaLMOHANHOCTM KOPUCHUKA
60NHUYKOT Nneyera Uy pexabunutaymje ykasyje Ha To fa HaaeXHU opraHu, nocebHo
MwuHncTapcTBO 3apaBsba, Tpeba ga ncnuTajy U Aa YKOMKO yTBpAE NPOonycTe, OTKIOHe
nx n omoryhe 3apaBCTBEHY 3alWITUTY M 34PaBCTBEHO OCUTYypake carnacHo LubeBnma
.CTpaTternje”.
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4.5.5. lpywiueeHa 6puia
0 3gpassvy Poma

3aKOHOM O 3paBCTBEHOj 3aWTUTK ypeheHo je pa,apywTBEHY 6pury 3a 3gpaBibe
Ha HMBOY Penybnuke ynHe mepe NpBPeAHE N coumrjanHe NONUTUKE KOjuMa ce cTBapajy
ycnosu 3a cnpoBohere 3gpaBcTBEHE 3alITUTE paan ouyBama 1 yHanpehemwa 3gpasrba
JbyAun, Kao 1 Mmepe Kojuma ce ycknahyje genosawe 1 pa3Boj cuctema 3gpaBCcTBEHe 3all-
TUTe (unaH 9) n Ja ce oHa, NoA jefHaKMM yCNOBMMa, OCTBapyje obesbehnBarem 3gpaB-
CTBEHE 3allTUTe rpynaunja CTaHOBHULWITBA Koje Cy usnoxeHe nosehaHom pnsunky o6o-
neBama, 34paBCTBEHOM 3alITUTOM fiMLa Y BE3U Ca cnpeyaBakeM, Cy3bnjarbem, paHUM
OTKpMBameM n neyewem 6onectn of Beher coumnjanHo-mMeanLMHCKOr 3Havaja, Kao n
34paBCTBEHOM 3alUTUTOM COLMjANIHO YrPOXKEHOr CTAaHOBHUWITBA (4naH 11). icTum ynaHom
n3ABOjeHa Cy, nopej Apyrnx rpyna CTaHOBHULWWITBA, U INLa POMCKe HaLMOHANHOCTH, Koja
360r ,TpaAnLUMOHANHOr HauYNHa XUBOTa” HeMajy npebrBanuwTe Kao rpyna Kojoj ce noc-
Behyje oBa nocebHa mepa n 360r Tora um ce obesbehyje obaBe3HO 34paBCTBEHO OCUTY-
pame, 0 uemy je 6uno peun.

Jpyre mepa nocebHe 3apaBcTBeHE 3alwTnTe PoMa, ynpkoc Tome wro cy Clupaiueiujom
3a yHaupeherve Uonoxaja Poma, n3aBojeHn Kao 0CeT/bMBa rpyna CTaHOBHULITBA ca noBeha-
HUM pu3nunma o 601ecTn 1 Ynju XUBOTHU BEK je 360r NoWNX XUBOTHUX yCnoBa Kpahn y
OQHOCY Ha Apyre ApYLTBEHe (eTHMYKE) rpyne, HACY NponncaHe.

O6aBe3a gpKaBe je Aa y Be3u ca OCTBapuBatbeM ApPYLUTBEHe Bpure 3a 3apaBibe
yCrnocTaBy NPUYOPUTETH, MNaHNPa, JOHeCe NocebHe Nporpame 1 Nponuce 3a cnpoBohere
3[1paBCTBEHE 3alUTWTE, KAao 1 [la CMPOBOAN Mepa NOPECKe 1 EKOHOMCKE MONINTUKE KojuMa ce
NOACTNYE Pa3BOj HaBMKa O 34PaBOM HaUuMHY »KMBOTA.

Hocmnoun mepa apywTtBeHe 6pure 3a 3apaB/be Cy M ayTOHOMHE NMOKpajuHe,
OMWTWHE N TPafoBUN KOjU MOTY ila JOHOCE N CNpoBOfe U Mepe 3a obesbehHusarme u
cnpoBohetre 3qpaBCTBEHE 3alITUTe O MHTepeca 3a rpahaHe Ha TepUTOpUju ayTOHOMHe
NOKpajuHe, ONWTMHE, OAHOCHO rpaja, KojuMa ce CTBapajy yc10BU 3a 60/by JOCTYMHOCT
M NPUCTYNAYHOCT Yy Kopuwhemwy 34paBCTBEHE 3alITUTE HA CBOjOj TEPUTOPUjU Y 34PaB-
CTBEHUM yCTaHOBaMa 4unju je OCHMBAY, a KOju Cy BULWIX O HOPMAaTMBa, OOQHOCHO CTaH-
fapga nponncaHnx 3aKOHOM O 34PaBCTBEHOj 3alWITUTU U NPONMUCMMa OHETUM 3a Hbero-
BO cnpoBoheme.

MocebHe mepe 3a yHanpehewe 3apaB/ba Poma HUCY nponncaHe, a H1 CTpaTtervjom
jaBHOr 3apaB/ba HUCY yTBphHeHM NpruopnTeTn, Mepe 1 HauMHN OCTBaprBama bpure 1 3aLu-
TUTe 3gpaBba Poma Kao nocebHO pambuBe rpyne.
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4.6. CoynjanHa 3awTnTa

aBHW Hana3n

MwuHncTapcTBO pafa, 3anowsbaBatba 1 coljariHe NONNTUKE HUje pa3BuIo noTpebHe Ka-
nauuTeTe Kako 61 ocTBapuBano HagnexHoctu yrespheHe unaHom 17. ctaBom 1. 3akoHa o
MWHMNCTapCTBMMA Y Be31 ca APYLUTBEHOM UHTerpavujom Poma.

MwuHucTapcTBO pafa, 3anowsbaBaka 1 colujanHe NOINTUKE je pasnnmymTo NocTynanoy
Be3u ca MHTerpaumnjom Poma pacerbeHux ns 6eorpaackmx HepopmanHux Hacerba ucnog
mocTa ,lasena” n nopep Hacesba , bensun”.

LieHTpun 3a couurjanHu pag ce He cTapajy o MHTerpauuju Poma y nokanHy 3ajegHuuy seh
NCK/bYUMBO NOCTYyMajy No 3axTeBuma rpahaHa 3a ocTBapuBate nNpaBsa U3 couujanHe
3awTuTe. LleHTpm YyecTo He NpuxBaTajy NucaHe 3axTeBa rpahaHa poMcKe HaLlMOHalNHO-
ctu Beh nx ycmeHo op6wmjajy nnm caBetyjy fia NpaBo ocTBape npeg Apyrum opraHom.

3anocneHu y LeHTpuMa 3a couujanHu pag Hucy ogroBapajyhe obyueHu 3a pag ca Pomuma,
a yecTo usparkaBajy 1 npegpacyge npema rpahaHvmmMa pomcKe HaLMOHaNHOCTH.

BehnHa ueHTapa He BoAW eBUAEHLINjY O KOPUCHMULMMA NPaBa Ha couujanHy 3aliTUTy 1
ycnyra LeHTapa poMcKe HalMOHaNHOCT/ 1 Ha Taj HaUMH He cTBapajy 6a3y nopataka He-
OMNXOAHY 3a NNlaHNpatbe Mepa, CpefcTaBa, NoTpeba  KagpoBa APYLUTBEHE MHTErpauuje
Poma.

MocTynak npujaBe npe6rBanuiuTa Ha agpPecu LeHTpa 3a couujanHn pag nnua Koja Hu no
KOM APYroM OCHOBY He MOry NpujaBuTn npebuBannTe, He CMPOBOAN Ce HAa HAUMH Koju
omoryhaBa cBpxy oBe Mepe — CTuLalbe 3aKOHCKOT YC/I0Ba 3a OCTBapuBake Npu3HaTux
npasa.

HenocTojare nuua 3agy»KeHor y agMUHUCTPaLmjy IoKaslHe camoynpaBse fla ce cTapa O UH-
Terpauumju Poma nnun HeypeheHu pagHo-npaBHU CTaTyc, NpaBa 1 o6aBese, onvc nocna un
HeyTBphuBaHe OAroBOPHOCTU Y JIOKAJIHMM CaMoynpaBaMa Yy KojuMa o6aBJsbajy nocnose
»POMCKOr KOOpAMHaTopa” 6UTHO OTeXKaBajy HUXOB CTAaTyC U pag, anv u npuctyn Poma op-
raHvuMa BlaCcTu 1 UHCTUTYLMjama.
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MNpenopyke

MwuHuncTapcTBO paja, 3anowsbaBatba U coynjanHe nonutnke npepysehe cBe notpe6He
Mepe KaKo 6u:

- 069366}1”110 ocTBapunBame 3aKoHOM nponnMcaHNX HapneXXHoCTn y Be3n ca octBapun-
BakbeM npaea n MHTerpaumje Poma n APYyrnx pamkbnBux rpyna;

- yjemHaumno cBoja nocTynatba y Be3u ca ocTBapuBatem npasa Poma.

MuHuCTapCcTBO paAa, 3anolbaBatba U coLujasiHe NONNTUKE, CAMOCTANIHO UMM Y capaibu
Ca JIoOKaHUM camoyrnpaBama:

- o0b6e36epnunhe ycnoBe n goHehe ogroesapajyhe nHcTpykumje 3a noctynama LieHTapa
3a couunjanHu pag y Be3n ca MHTerpaLmnjom u octBapvBatem npasa Poma y nokanHy
3ajefHuLy;

- o0b6e36eguhe nogaTtke noTpebHe 3a NpoLeHy cTakba 1 NoTpeba Poma y Be3n ca ocTBa-
puBatbeM NMpaBa U3 couujasiHe 3alUTUTe paav NaHMpakba Mepa, CpeAcTaBa U KagpoBa
noTpe6HNX 3a UXOBY APYLUTBEHY UHTErpaLujy.

- opraHu3oBahe o6yKe CTpyutbaKa 3anoc/ieHNX y LLleHTPUMa 3a couujaiHmM pag o NocTy-
nakbyMma 1 pagy ca NpunagH1LMMa oceT/bUBMX APYLUTBEHUX rpyna, noce6Ho Pomuma.

MWHUCTapCTBO YHYTpaLWbUX NocsioBa 1 MMHUCTapCTBO paAa 3anowsbaBakba U coumjan-
He nonuTuKe ¢ noce6Hom naktbom he NnpaTTN ocTBapMBake NpaBa Ha NpujaBy NpebuBa-
NVLWITA Ha aApecy LIeHTpa 3a CoUMjasiHM pag NvLa Koja HU Mo KOM ApYrom OCHOBY He MOry
npujaBuTn NpebuBanuiTe.

MuHucTapcTBO paga 3anoubaBata 1 couujanHe nonnTnke n MMHUCTapCTBO pernoHaaHor
pas3Boja n nokanHe camoynpase npegy3ehe cse mepe, ykibyuyjyhin n goHolwerwe ogroBa-
pajyhunx nponuca n ycnoctaBibakba KpUTepurjyma, Kako 61 nogcrakne nokasjHe camoynpa-
Be fjla y CBOjUM aAMUHUCTpaLMjama opraHusyjy epeKTMBHO o6aBbatbe MOC/I0Ba Koju ce
ofHOCe Ha uHTerpauumjy Poma.

4.6.1. HopmawiueHa u uHcWiuWyyUoOHAsIHA OCHOBA oclieapusarea
upaea Ha coyujanHy 3awwiutay u coyujasiHo ocuiyparee

MehyHapogHo npaBHM OCHOB ypehera NpaBa Ha CoUUjanHy 3aluTUTY U COLMjaTHUM

ocurypatem rpahaHa cy 6pojHu mehyHapogHu gokymeHTn Mehy Kojuma cy Haj3Hauaj-
HWju M3merveHa Espoiicka coyujanHa doserba'® Koja yKasyje Ha TO fja CBaKo MIMa NpaBo Ha
coumjanHy n MeauumnHCKy nomoh, Kao 1 Aa Aa KOPUCTU ycayre cy»K6mu coumjanHor cTa-
pama. YnaH 12. llogeswe nponucyje aa ce, y Hamepu fa ob6esbene edprkacHO oCcTBapmBare
npaBa Ha couujanHo oCcurypare, CTpaHe YyroBopHuue obasesyjy fia ycnocTaBe Uin Ofpxe
oapeheHn cuctem coumjanHor ocurypama. Hajsag, unaHom 14. gp>kaBe noTNnMcHULe ce
ob6aBe3yjy na o6e3bepne cnyxbe coumjanHor ctapata Koje, ocTBapuBambemM metoaa

184 ,Cnyx6eHn rnacHuk PC — MehyHapopaHu yrosopu®, 6p. 42/09. Penybnnka Cpbuja je notnucana Eeponcky

nosesby 2005. n patndukosana je 2009. roguHe. Taga cy ycBojeHu ynaHosu 16. 1 30. unaH, 4OK unaH 31,

Huje yCBOjeH.
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couujanHor paga, Mory fa fonpuHecy coLlMjanHOM cTapakby U pa3Bojy Kako nojegunHaua
TaKo 1 rpynay 3ajegHuuun.

MehyHapogHu Gakii 0 eKOHOMCKUM, COUUja/THUM U KyaypHUM Gpasuma'® obasesyje
AP’KaBe uaHuLe Aa CBakoM Ly OCUIypajy NPaBo Ha COLMjaTHO ocuryparse (4naH 9) n ga
06e36e1 nocebHy coumnjanHy cMrypHocT, 6e3 nkakse gUCKpUMMUHaLMje, AeLn 1 MajKaMa U
nomoh nopoauuu, Koja je ,MPUPOAHN N OCHOBHW CaCTaBHM A0 APYLITBa, NOCeOHO y Be3n
ca obpasoBarbem feue (unaH 10). YnaHom 11 gpkaBe unaHuue cy obaBesHe Aa NpuU3Hajy
CBaKOM NnLy ,>KUBOTHU CTaHAAPZA AOBOSbaH 3a hera camora 1 keropy nopogauy, yopajajyhn
Ty U [OBOJbHY XPaHy, Kao 1 CTaJIHO NO6OsbLUaE YCI0Ba HEroBOr XMBOTa.

MebyHapogHu Gakiu o ipahbaHckum u donutuuykum dpasuma'®® npepsuha fa cBako
nete, 6e3 ANCKPUMUHaLMje 3aCHOBaHe Ha pacu, 60ju, nony, jeanky, Bepu, HaLMOHANHOM U
CcouMjanHOM NOPEKIY, MMOBHOM CTakby Unu pohemy, Ma NpaBo fa My Heroa NopoanLa,
APYLITBO U ApXKaBa YKa3yjy 3alUTUTY KOjy 3axTeBa Heros CTaTyC ManoneTHuKa. KoHBeHuuja
0 npaBuMa geTeTa'®’” je npBu mehyHapogHONPaBHU MHCTPYMEHT KOju je 06yxBaTMO Leno-
KynaH orncer JbyAcKux npasa — rpahaHcka, KynTypHa, EKOHOMCKa, MOINTUYKA M colunjanHa
npa.a. YeTnpun ocHoBHa npuHumna KoHBeHUuje cy HeancKkpumuHaumja; nocseheHocT Haj-
60/bMM UHTEpECMa ieTeTa, MPaBO Ha »KMBOT, NPEeXKNB/baBake 1 Pa3Boj U NOLWTOBaHbE CTa-
BOBa feTeTa. KOHBeHLUMja WTNTKN Jeymrja NpaBa Tako LWTO NOCTaB/ba CTaHAApPAe 34paBCcTBe-
HUX ycnyra, o6pa3oBama, 1 NPaBHUX, FPahaHCKMX 1 coumnjanHmX cepBuca.

HacTojehu ga npnmeHun mehyHapoaHe cTaHaapae Koju ce o4HOCe Ha coLMjanHy 3aLl-
TUTY 1 coumjanHy curypHocT rphana, Penybnnka Cpbuja je, nopes Tora WTO je NOTNUCHULA
nomeHyTux mehyHapogHMx JOKyMeHaTa 1 unaHuua mehyHapogHux Tena Koja ce ctapajy o
cnpoBohemwy mehyHapoaHMX cTaHAapAa 3alTuTe JbyACKUX NPaBa, Y HaLMOHanHMM Mpo-
nMcMma ycBojuna v passuna ogrosapajyhun HopmaTBHM OCHOB 3a OCTBapuBambe NpaBa Ha
couujanHy 3aWwTmTy U coumjanHo ocurypame rpahaHa.

Y neny Yciuasa Peuybnuke Cpbuje Koju ce O[HOCW Ha COLMjaiHy 3alUTUTY, MPOMNUCAHO
je pa rpahaHum 1 nopoauLe KojuMa je HeonxogHa ApyLWTBeHa nomoh paan caBnagaBarba
CoUMjaNTHMX N XMBOTHMX TewKoha 1 cTBapara yC/i0Ba 3a 3aJ0BO/baBatbe OCHOBHUX XKNBOT-
HUX NoTpeba, NMajy NPaBOo Ha coumjanHy 3alTUTY, YMje ce OCTBapMBarbe 3aCHMBa Ha Haye-
NMMa coumjanHe npasae, XymaHr3Ma 1 NoLwwTOoBaba /byACKOr JOCTOjaHCTBa.

YnaHom 4 3akoHa o coyujanHoj 3awitiuitiu,'®® nponncaHo je fa cBaku nojeanHau, u
nopopauua Kojuma je HeonxoaHa ApyLUTBeHa noMoh 1 nogpluKa paav caBnagaBahba coumjan-
HUX 1 )KMBOTHMX TewKoha 1 cTBapara yc/ioBa 3a 3aJ0BO/beHE OCHOBHUX XUBOTHUX NOT-
peba, MMa NpaBOo Ha coLMjanHy 3alWTUTY, y CKagy ca 3akoHoM. lNpaBa Ha couujanHy 3awTuty
06e36ehyjy ce npyxarem ycnyra couujanHe 3aWwTuTe U MaTeprjanHOM NOAPLLKOM.

KopurcHUK npaBa wunuv ycniyra coumjanHe 3awtuTe je nojeanHad, o4HOCHO nopoamua
KOja ce CyouaBa C npernpeKkama y 3aj0BoSbaBakby NOTPeba, ycien Yera He MoXe Aa AOCTUrHE

185 ,Cnyx6eHn nuct COPJY, 6p. 7/71. CaBe3Ha Penybnuka Jyrocnasuja je 2001. rogrHe gana CyKLecopcKy
nsjaBy y YjeammeHUM HalMjama Koja ce oJHOCMKI1a 1 Ha MOHOBHO Npuctynarwe MehyHapogHOM NakTy o
€KOHOMCKMM, COLMjamTHUM U KYNTYPHUM NpaBuma.

186 ,Cnyx6eHun nuct COPJ, 6p. 7/71. Y3 MakKT cy ycBOjeHa 1 ABa onuuoHa npoTtokosna. CaBe3Ha Penybnuka
Jyrocnasuja je oba npotokona patndukosana 2001. roauHe (,Cnyx6eHn nuct CPJ — MehyHapoaHu yro-
Bopu’, 6p. 4/01.

187 ,Cnyx6eHn nuct COPJ — MehyHapogHu yrosopu”, 6p. 15/90, n,Cnyx6eHun nuct CPJ — MehyHapogHu yro-
Bopwn’, 6p. 2/97.

188 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 24/11.
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WY [ OOPKWN KBANIUTET XXMBOTA UM KOja HEMA 1IOBOSbHO CPeACTaBa 3a NOAMUPEHE OCHOB-
HUX XKUBOTHMX NOTPeO6a, a He MOXe Aa UX OCTBAPU CBOjUM pPagoM, MPUXOLOM Of NMOBUHE
UNn N3 Apyrux n3sopa. 3akoHoMm je Takohe NponucaHo Ja opraH ayTOHOMHe NOKpajuHe
OAHOCHO jefVHNLE NIOKaNHe camoyrnpaBe Hag/lexaH 3a couunjanHy 3aluTUTy MoXe nponu-
CaTn NPUMEHY BULINX CTaHZAPAA Y NOBOJbHMje YCNOBE 3a OCTBApUBakbe ycnyra Koje obes-
6ebhyje ayTOHOMHa NOKpajMHa OAHOCHO jeAnHNMLA JIOKaNHe camoyrpaBe.

3akoHoM o puHaHcujckoj dogpwyu topoguyu ca geyom'®® ytephyje ce puHaHcmjcka
noapLLKa MOPOAULIN Ca AELIOM KOja 0byxBaTa NO6OsbLUaHEe YCI0Ba 3a 3a0BOSbaBaHbe OCHOB-
HVX NOTpeba feLe, Kao 1 NOAPLIKY MaTepujaHO YrpoXKeHM NopoAanLiama ca geuiom. OnwTrHa,
OHOCHO rpag, Mory, ako cy obe3beunu cpeacTsa, Aa yTBPAE M Apyra npasa, Behiv obvm npaBsa
of npasa yTBpheH1x 0B1UM 3aKOHOM 1 MOBOJbHMjE YC/TOBE 3a HXOBO OCTBAPUBAHHE.

3aKOH 0 lIeH3UjCcKO UHBAIUGCKOM Ocuiyparby'®® 06aBe3HUM NEH3NjCKUM 1 MHBANIUACKUM
ocuryparem obe3behyje npasa Ha coLmjanHy 3alUTUTY Y CTapOCTU, MUHBANIMAHOCTY UN NpU-
NNKOM rybrberba pagHe CnocobHOCTH.

OnuncaHn HauMOHaNHM 3aKOHOAABHU OCHOB 3alITWUTE NPaBa Ha COUMjanHy 3alWTUTY
Tpebano 6u aa je carnacaH npuHuMnuma v cywTtuHu Clupaldeiuje pa3eoja coyujasaHe 3awi-
wuiue'' kojy je Bnaga ycsojuna 2005. roguHe. CxoHO OBOj CTpaTernjy ap»kaBa HacToju Aa
NMPOMOBWULLY COLMjarHy KOXe31jy OCTBaprBarbem CTpaTeLLKMX L/beBa: rapaHTOBaHbe OAro-
Bapajyher H1Boa counjanHe 3awTuTe; ob6e3beherse 3aWTUTe parbUBKX APYLUTBEHUX FPYNa;
npomoumja jeaHakmx moryhHocTur; 3abpaHa couunjanHor NCK/byurBaha 1 AUCKpUMMHaUNje.
CBpxa ocTBapuBama OBMX NOCEOHMX CTpaTeWKNX UnsbeBa 6y Tpebano aa byae: cmamere
6poja cnpoMallHUX 1 Pa3Boj ePpUKacHUje colmjanHe 3awTrTe; Nobosbllake Npeno3HaBaha
n yTBphrBara HajcupomalHujux n Beha ycMepeHoCT akTUBHOCTM Ha PafHO HeCrnocobHe
UnaHoBe ApYLUTBA; Pa3Boj YC/yra coumjasnHe 3awTnTe Koje NOAP»KaBajy »KMBOT Yy 3ajeaHNLUY;
nobosblware MHPopmucara rpahaHa o pasnMuMTUM NPOrpaMmma coumjanHe 3aluTuTe;
noee3nBarbe CBUX aKTepa CoLMjaniHe 3aluTUTE Ha JIOKAIHOM H1BOY; Pa3Boj NOCebHUX Npo-
rpama 3a uHterpauujy Poma, nsbernvua n pacesbeHux nuua.

CTpaTtelkn OCHOB gonykyje nocebHnm uubeBuma u Ciupaiueiuja 3a yHaupebherve
donoxaja Poma Kojom ce yTBphyjy akTBHOCTN HEONXOAHE 3a CMakbMBarbe CoumnjanHmnx
pa3nunKka 1 HeNOBOJbHUX YCNOBa XMBoTa n3mehy Poma n apyrux rpahaHa. AKyuoHu unaH
3a cuposohere Ciipatueiuje 3a yHaupehusarwe tonoxaja Poma y Petilybnuyu Cpbuju Koju ce,
ynpKocC TomMe WTo je ucrtekao 2011. roguHe, cnpoBoamo fo nonosuHe 2013. npegsubao je
Mepe 1 aKTUBHOCTM AP>KaBHUX 1 NOKAHUX OpraHa BlacTu Kojuma je Tpeba fa gonpuHecy:
a) no6osbllaky AOCTYNHOCTM NpaBa U3 obnacTn coymjanHe 3awTnte PoMma Kpo3 HacTaBakK
aHra)koBara KoopamHatopa 3a poMcKy nonynaumnjy y jeanHviuama noKaaHnx camoynpasa
Koje MMajy 3HauajaH 6poj pOMCKOI CTaHOBHMLITBA, CMCTEMATU3ALNjU HUXOBUX PagHUX,
ogroapajyhoj obyun KooparHaTopa 3a poMcKa NuTarba U NpecTaBHYKa jeAnHMLA NToKanHe
camoynpase; 6) 60/b0oj ob6aBewTeHOCTM POoMa 0 NnpaBMMa 13 06nacTu coyunjanHe 3awTuTe;
B) 3alITUTM NpaBa Jele Kpo3 cnpoBohere nporpama 3a nogusare HUBOA poanTesbCcke
KOMMeTeHLuje, OpraHM3oBaky Nporpama penHterpauuje 3a geuy ynuue” u, HajaxkHuje r)
OAPKMNBOj MHTErpaLujn pomcke nonynayuje y JOKajHoj 3ajeaHnLN: pa3Bujare noceod-
HUX NPEeBEeHTUBHMX NPOorpama NogpLike poOMCKMM nopoanuama rnpe ceera »}eHama u geuu;

189 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 107/09 og 23. 12.2009.
190 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 101/10 og 29. 12.2010.
191 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC* 6p. 108/05 op 6. 12. 2005.
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pa3Bujarbe NporpamMa NpoTyB Npeapacyaa 1 efgykaunja KagpoBea y ycTaHOBaMa colujanHe
3aWTUTE; yMpPEXaBatbe CBUX MHCTUTYLMja Y JIOKANIHOj CPEAUHI KOje Cy O BUTANIHOT 3Hayaja
3a OCHaXKMBatbe POMCKE MomnysaLmje; OCHaXKMBake POMCKIMX YAPY»Kehba rpabaHa 3a yKibyun-
Batbe y Npy»Katbe coumjanHmx yciyra Ha HUBOY NpodeCcroHaHUX CTaHAApAA.

4.6.2. locwiyuarbe HagsexxHUX opiaHa jasHe yupaee
HagreXxHux 3a oclieapuearee lipasa Ha coyujasaHy sawwuay
u coyujasiHo ocuiyparbe

CoumjanHa 3awWwTrTa U COLUMjaNHO OCUrypare oCTBapyjy ce npes Ap>KaBHUM opra-
HUMa, yCTaHOBaMma 1 'y jeAnH1LaMa noKaHe camoyrnpase npefj LeHTpuma 3a couunjanHu pag
ynje HapeXHOCTN Aenom opraHusyje n obesbehyje HagnexHV Op>KaBHU OpraH 3agy»eH 3a
nocfioBe couujanHe 3awTuTe, a 4pYyrum Aesiom JlokanHa camoynpasa.

NoHocehn Cipatueiujy 3a yHaupehusaree Uonoxaja Poma n akunoHe nnaHoBe HeHor
cnpoBohensa Bnaga Peny6nuke Cpbuje je ogpeanna 0CHOBHE HOCKMOLLE MePa 1 aKTUBHOCTU Y
obnactn couujanHe 3awwTmTe 1 cCouMjanHor ocuryparba. HagnexxHoctn cy nogerbeHe n3mehy
Tagawmnx MUHUCTapCcTBa paga 1 coyunjanHe nonntnke, MMHMCTapCTBa 3a JbyAcka 1 MakbHCKa
npaBa Ha Ap»<aBHOM HUBOY M JIOKaHMX CamOynpaBa 1 LieHTapa 3a CouuvjanHn pag Yy IoKanHM
3ajegHunuama. Y jeqom geny Koju ce ogHoOCU Ha nHTerpauumjy Poma Ha nogpyujy Al Kocoso v
MeToxuja Kao Hocunau, mepe npeasuheHo je 1 Tagawwwe MuHUCTapcTBO 3a KocoBo 1 MeTtoxujy.

CxofHo pyxy CcTpaTewkKor nnaHnpara n cnposoherma mepa cy3bunjarba cnpomaluTaa
Poma oueknBano ce ga he ce ycnoctaBuTv capagma 1 KoopavHaumja nsmehy opraHa jaBHuX
BNaCTW, @ OHAA M capafHa C OCTaIMM YYeCHULUMMA Y OCTBapmUBakby akLMOHMX MaHOBa.
360r Tora je, fofyLle ca CKPOMHUM KanaunteTuma, npy MMHUCTAPCTBY 3a JbyAcKa U MakbWH-
CKa npaBa paauna rpyna gp»aBHuX cnyxbeHnka. MehyTum, ¢ 063Mpom Ha YnrbeHule 1o
Kojux je 3aWwTnUTHU rpahaHa AoLWA0 TOKOM UCTPa)KMBaka 1 NOCTynaka Ha OCHOBY KOjuX je
NPUNPeMno OBaj N3BELUTaj YOUSbMBO je fa jow yBeK NOCToje 036urbHe opraHn3aumnoHe u
NHPPaCTPYKTYpHe cnabocTu y jaBHOj ynpaBu Koje oTexaBajy cnpoBohemne Citipaiteiuje. Oe
€naboCTn Cy HAPOUMTO UCMOSbEHE NPUTMKOM pacerbaBakba HepopManHn POMCKUX Hacerba,
360r yera je 3aWTUTHKK rpabaHa ynyTno npenopyky MrnHMUCTapCTBY 3a /byAcKa U MarbUHCKa
npaBga, Ap»KaBHY yNpaBy 1 NOKanHy CamoyrpaBy KOjoM je, mopef OCTasor, yka3ao Ha notpeby
MwuHM1cTapcTBa fa npefy3mMe akTUBHOCTW, HA OCHOBY KOjX 61 yTBPANO HAANeXHOCT Ap>KaB-
HUX 1 NTOKAJTHMX OpraHa BNacTu y Be3u ca uHTerpaumjom Poma'?, lNMpenopyky 3awTntHmnKa
rpahaHa MrHMUCTapCTBO, OQHOCHO HeroBa YnpaBsa 3a JbyfCcKka U MarbUHCKa NpaBa Huje Crpo-
Bena jep je obaBecTmna 3alWTUTHUKA rpabaHa Aa 3a ToO HemMa AOBOJbHO KanauuteTa.'?

4.6.2.1. HagnexHocluu gp»xagHux opiaHa 3a ciposoherve
Clupatueiuje y obnaciuu coyujanHe 3awitiuive

Kapa je y nutawy octBapuBare Cipaiteiuje 3a yHaupehusare tonoxaja Poma
HagNeXHM OpraHu coumjanHe 3alTuTe, yNpKocC YTBpHeHUM HaanexxHoCcTnma, Hajuewhe He
npepy3nMajy ogroapajyhe mepe. JegaH o nprimepa HenpaBUIHOT MOHalLakba OpraHa jaBHe
ynpase je ogHoc npema Pomnma pacerseHnm 13 6eorpagckor HedopmanHor Hacerba nopes

192 Mpenopyka 3alwTuTHUKA rpahaHa, 16-3028/11 of 5. aeuembpa 2011. roguHe.
193 Usjawmerne MnHuctapctaa, 291-90-00-00050/2011-04.
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,bensuna”y gpyre nokanHe camoynpase y Kojuma Cy uManu npujaB/beHo npebrsanuwTe.
Haume, Kao wto je peueHo, 3aWTUTHUK rpahaHa je npaTno ncerbaBame rpahaHa 13 osor
Hacesba, aNnv U KUXOBY MHTErpauujy y nokanHe camoynpase, a MMHMUCTapCTBY paja, 3ano-
WbaBakba 1 coumnjanHe NonnTrke 1 BeRHM NOKanHNX cCamoynpaga je ynyTuo npenopyke
ouekyjyhn ga npefy3my pasnuumTte akTUBHOCTU Kako 6u o6e3beannm nHterpaumjy Poma,
KaKo OHMX KOju Cy pacesbeHn y HoBodopMmpaHa KOHTejHepCKa Hacerba y beorpagy, Tako u
OHUX KOjW Cy pacesbeHn y NlokanHe camoynpase y All BojsoguHa 1 y ueHTpanHoj Cpbnju'.

Ynyhyjyhu ose npenopyke 3aWwTUTHUK rpahaHa je y3eo y 063up unmeHuue: a) ga je
BehuHa pacemeHunx rpahaHa roguHama »nsena y n3y3eTHO TEWKNUM XUBOTHUM YCJIOBUM3;
6) na je npema Tagawmbem 3aKOHY O MMHUCTAaPCTBMMA HAAJIEXKHOCTY Y Be3U C MHTErpaumnjom
Poma y nokaHy 3ajegHuLy nMano UCKby4yrBo MMHNCTapPCTBO paja 1 couumjanHe nonnTunke'?;
B) Aia ce npema unaHy 20. Taukum 32. 1 unaHy 23. cTaB 4. 3aKoHa 0 JIOKaHoj camoynpasm'® rpa-
[0BY 1 ONLUTKHE CTapajy 0,0CTBaprBakmby, 3alUTUTU U yHanpehery /byackmx npasa“; r) aa cy
npema 3akoHy O CoLMjanHoj 3alWTUTX HOCMOUM yCyra coumjanHe 3aliTuTe y JOKasHoj camo-
ynpaBsu LeHTpu 3a counjanHu pag (unaHosu 120.n 121); o) npema AKLMOHOM MnJ1aHy 3a Crpo-
Bohete Crpaternje 3a yHanpehusare nonoxaja Poma Koju je ycsojuna Bnaga Penybnuke
Cpb6uije (7.4.3) MnHCTapCTBO paja 1 coumjanHe nonmTrke je ogpeheHo Kao Hocunay mepe:
LYMpexaBare CBUX MHCTUTYLMja Y TOKANHOj CpeinHN Koje Cy Of BUTANTHOI 3Hayaja 3a OCHa-
XunBarbe poMcKe nonynauyunje” n napTHep jegrHuLamMa foKanHe camoynpase y Be3u C Crpo-
BODermeM akKTBHOCTN MHCTUTYLIMOHAHE NOAPLUKE pafa POMCKMX KoopauHaTopa (7.1.1).

N3 n3jawrera'” MuHucTapcTBa paga, 3anowsbaBaka U coumjanHe nonutmke'?® n
CekpeTapwujaTta 3a counjanHy 3awTtuTy pagcke ynpase lpaga beorpaga'®, 3awtntHuky
rpahaHa o cnpoBohery Npenopyke 3aksbyuyje ce, Aa HMje jacHo yTBpheHa obaBe3a oBuUX
ynpaBHKX opraH o Tome Ko Tpeba fa 6purHe o nHTerpaunjm pacerbeHux rpahaHa, anv v 1o ga
MwuHuncTapcTBO paja, 3anowbaBaa 1 coyunjanHe NoANTUKe H1je npeayseno mepe ns ceoje
HaaneXHoCTn Kako 6 omoryhuno nHterpauunjy Poma y nokanHy 3ajegHuuy.

MwuHuncTapcTBO Ce 13jacHWUNO Aa je: a) noyeTkom 2012. roanHe nHGopmMmcano LeHTpe
3a couymjanHu pag aa he Ha noapyuje nokanHe camoyrnpase Koja MX je OCHoBana 6utu
ncemeHe ogpeheHe nopoguue 1 6) aa cy pacerbeHn rpahaHn Npeko LeHTapa 3a coumjanHm
paj OCTBapWIM NpaBa Ha HauYMH NPOMMCaH 3aKOHOM, Te la cMaTpa Aa obaBese MHTerpauumje
pacerbeHnx Poma Tpeba fa ocTBape nokanHe camoyrnpaBse Y KojuMa 1Majy NpujaBbeHo npe-
6usanuwTe nnu 6opasuwiTe 1 Npag beorpag. U3 ncrtor nsjawmetrba, anu n gpyrmx gonmca®
Koje je MnHucTapcTBo ynyTnno ombyacmaHy, 3akbyuyje ce a MMHUCTapCTBO HeMa ca-
3HaHba O TOME Ha KOjU HaUVH je U3BpLUEHa NHTerpaLumja pacesbeHux y noKajsHe camoynpase.

194 W3BewwTaj ca Npenopykama o pacesbaBakby HedopManHor Hacesba nopeq ,bensnna’, 3awTnTHUK rpahaHa,
Beorpag, 2012 (www.ombudsman.rs/attachments/BELVIL.pdf).

195 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC*, 6p. 16/11.

196 ,Cnyx6eHun rmacHuk PC” 6p. 129/07.

197 W3jawrberbe MuHnctapctsa 6p. 560-01-447/2012-14.

198 3akoHVMa 0 MMHUCTapCTBUMa of 26. jyna 2012. rognHe n oktobpa 2013. rognHe HagnexxHocTn MuHucTap-
CTBa pafa, 3anolubaBaka 1 coumjanHe NoaNTMKE HUCY U3MeHbeHe Y OBOM CErMEHTY jep Ce 1 OHO Kao U1
MUWUHUCTAPCTBO KOjeMy je npeTxoamnno - MMHUCTapCTBO paja U couujanHe nonuTrke, obasba nocnose
[pKaBHe ynpaBe Koje ce ofHOCe 1 Ha OCTBapuBare NnpasBa U MHTerpayujy poMcKor CTaHOBHMLITBA
(,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 72/12).

199 Usjawmene CekpeTapujata 3a coumjanHy 3awtuty rpaga beorpaga X1X-01-031-160/2012.

200 WUsjawrere MuHuctapcTea 6p. 011-00-456/2013-20.
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C popyre cTpaHe, CeKkpeTapujart 3a counjanHy 3awTtnty lpagcke ynpase lpaga beorpaga y ceom
n3jalmery 3alWTUTHUKY rpahaHa n3pnymnTo HaBOAW Aa je NOCNOBe NHTerpaumje pacerbe-
H1x Poma BaH beorpag Tpebano aa cnpoBefe MMHUCTapCTBO paja v coumjanHe nonutmnke®'.

3awTnTHUK rpahaHa je ctaB MUHUCTapCTBO paja 1 couurjanHe noanTUKe LeHNO 1 Ha
ocHoBy M3jawmera®®® y Kojem ra je oBaj opraH ob6aeectno aa je MnuHuctapcteo y 2008.
roguHn oCcTBapuno npojekart ,llogplka counjanHoj nHTerpaumnjy Poma aHraxoBamem KOop-
AVHATOpa 3a poMcKa NuTarba y 20 onwTtrHa y Cpbunju’, unme je npema HaBogmMMma y fONncy
0/1aKWAaH Upucityd jasHUM ciyxbama, yHatpebeH je keanuiiell )xugowia 3a tpeko 80% pomcke
uouynayuje y Cpbuju, ciisopeHa je Mpexa 3a UogpwKy MAapiuHaau3o8aHum ipyaama u toje-
guHYUMa u goupuHeso ce yHaupeherby UnaHuparea, ciposoberba u tpahera pesyniuaiia y
Upyxarby dogpuwke JJOKAJIHUM 3ajegHUYAama u paseojy ycsyia ycMepeHuUxX Ha MapiuHaau308aHe
U ocellisvuse ipyle cClUAHOBHUWWIBA, KAo U Ulipagreu kauayuewa MuHuctiapciuea paga u
coyujasiHe UosiutiuKe, JOKAJIHUX OUWLUUHCKUX 8/1actuu u gpyiux akiuepa coyujasiHe Uosiutuuke
Ha UeHWpasaHOM U JIOKAJIHOM HUBOY KAKO 6U Moislu gesioli8opHO peasau3osailu tpuopulteile
yc80ojeHUX HAUUOHAIHUX clupadlueiuja, Gpaehux akyuoHuUx UaaHoea Kao U IOKA/THUX akyu-
OHUX Un1aHo8a. Y fOMNNCY je UCTAaKHYTO U TO Aa je C uubeM 6osbe eBnaeHUMje KOPUCHMKA
coumjanHe 3alITUTe, a NOCEOHO YrpoXeHUX rpyna, Mehy Kojuma cy coumno-maTepujanHo yrpo-
XeHe nopoauLle, NpunagHNLM poMcKe 3ajegHuue n beckyhHuum, y duHanHoj dasm nspaga
ob6pa3aLa 3a n3BelITaBake O pagy LieHTapa 3a coumjanHm pag.

HacTojehn ga nomorHe y Haj6borbem nHTepecy pacerbeHux rpahaHa, U fa CXogHO ToMe
LOMpUHece NpeBa3unnaxemy Npobnema pas3nnymTor TyMayera Npornvca NoMeHyTHMX OopraHa
ApKaBHe 1 rpafcke ynpase, 3aWITUTHUK rpahaHa je BoAMO NocTynke n capahrBao ca ueH-
TpYMa 3a couunjanHu pag 1 HagnexKHMa y IokanHum camoynpasama y bojHuKy, BnaguunHom
Xany, XKabmy, Jleckosuy, JlebaHy, Hiwy, Cypaynuun, Npokynsby n ToMm NPUINKOM yTBPANO
cnepehe: a) TepeT MHTerpaumje pacesbeHNx U3 Hacerba nopep ,bensrna” npetexxHo cy noa-
Henun camu pacerbeHuum n Npap beorpag Koju je Ha ocHoBY Pewena?® ncnnatno nopogu-
LaMa jedHOKpaTHy MaTepujanHy nomoh n cpeacTtsa 3a rpaheBrMHCKN MaTepujan HeonxoaH
3a caHauujy objekaTa yKONunko nx nocepyjy; 6) nokaHe camoynpase 1 LeHTPU 3a couunjanHn
pag y BehnHu cnyyajeBa HMUCY GnaroBpemeHo npeaysenn Mepe Ha OCHOBY Kojux 6u ce obes-
6enuna nHTerpaunja pacesbeHux Poma y mectuma npebuanuwTa®; B) npema peunma
AVpPeKTOpa 3a couunjanHu pag y BehnHu HabpojaHMX NOKanHNX CamoynpaBa pacesbaBake

201 V3jawrene CekpeTapujaTta 3a couunjanHy 3awTnty rpaga beorpaga X1X-01-031-163/2012.

202 WUsjawrere MuHuctapcTea 6p. 560-01-252/2011-15.

203 3aksbyyak rpagoHavenHuka 6p. 5-2460/12-T og 9. maja 2012. roguHe.

204 JepwmHo je onwTurHa PKabarb y3 KOOpAUHaLMjy ca LIeHTPOM 3a couujanHu pag 1 onwtruHckom KaHuena-
pujom 3a nHKNy3njy Poma obesbennna ycnose TpajHe nHTerpauuje nopogmue spaheHe y oBo mecTo.
Mpunnkom pasroBopa ¢ HagnexHuma y LleHTpy 3a coumjanHu pag y MpoKynsby yTBpheHo je ga LieHtap
HUWje NMao ca3Haha O ToMme faa je 26. anpuna 2012. roguHe y MpoKynsbe BpaheHo wecT nopoaunua n3
Hacerba nopep,bensuna” u ga Huje yuecTBOBao y HUXOBOM 36pubaBatby, Te Aa je TeK KaCcHWje NPUKYnmo
nopaTke o kUxoBUM nNotpebdama (3BewTaj 6p. 1822/2012). LieHTap 3a counjanHu pag y Cypaynuum Huje
MMao cpefcTBa NoTpebHa 3a TPOLIKOBE CMeLlTaja ABe nopoaule y LieHTpy 3a pa3Boj oKanHuX ycnyra
couujanHe 3awTute y Bpary, a AenuMmnyHM YCIoBuY 3a MHTerpauujy jeaHe nopoauue y Cypaynmum cy obes-
6eheHun Tek y okTobpy 2012. roanHe. Y JlIecKoBLY je 3a HY>KHU CMELUTaj YeTMPM BULLEYNaHe nopoguue
YTPOLLEHO BULLE Of TPV MUIINOHA AMHapa, a MOTOM Cy 3a ABe, Ha ocHoBY OfnyKe OMWTUHCKOr caBeTa
3a MuUrpaumje KyrnsbeHa ceocka gomahunHcrea. MehyTtnm, nopoaunue cy ce Bpatune y beorpag v caga cy
HacTarbeHe y HepopManHOM Hacesby Ha ,Mbapckoj maructpanun”, lMoBpaTHMLM” Cy 06aBeCTMN CapagHuKe
3awTtutHMKa rpahaHa fa je pasnor HanywTara JleckoBua HemoryhHocT fa Hahy nocao.

143



M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

Poma 13 Hacerba ucnog mocta ,lazena” 2009. rognHe cnpoBefeHo je 60/be 1 opraHn3o-
BaHMje 3axBasbyjyhn Tome WTO je TMM Npouecom KoopauHupano MHUCTapCTBO paja u
coumjanHe nonutuke. upektopka LleHTpa 3a coumjanHu pag y JleckoBuy je nocebHo yKa-
3ana Ha 1o Aa je LleHtap y capagrun ca MMHUCTapCTBOM pafa 1 counjanHe noanTuke cnpo-
BOAMO Mepe nHTerpaumnje Poma pacerbeHux ncnop mocta ,fazena” y JleckoBau Kao mecto
npebueanvwrTa. Tapa je y JleckoBay BpaheHo cegamaeceT Poma, a LleHTap 3a coumjanHu pag
je yuecTBoBao y usrpaghu Hekonmko Kyha, nomorao ga ce Heke 3anoyete foBpLUe, Nocpe-
[0BAO je NPUINKOM yNuncrBaha AeLe y LWKose, NoAHOLEHa 3axTeBa 3a ogobpaBame pasnu-
UNTUX NUYHUX JOKYMEHaTa.

Ny nomeHyToM U3jawrberby?®™ MUHMUCTapCTBa paja 1 coumjanHe nonntrke 3awwTnT-
HUKY rpahaHa onucaHu cy pesyntat MMHUCTapCTBa NOCTUMHYTU MPUIMKOM pacesbaBatba
Poma 13 Hacermpa ncnog mocTa lasena” MIctakHyTo je fa je y NocTynKy pacesbaBahba Hedop-
MaJiHOr Hacesba ucnopg mocta lazena” y beorpagy, MMHMCTapCTBO y Capatby ca IOKaTHUM
camoyrnpaBama U3 Kojux MopoAuLie NoTundy, Npy»ano NoapLKy nopoanLamMa Kako 6u nocne-
LN HbUXOBY UHTErpaumjy nytem ¢prHaHcmnjcke nomohu n obesbehusarba cmeluTaja.

3aWwTnTHUK rpahaHa HuMje yTBPANO Kako je moryhe ga HagnexxHu gp»aBHU OpraH,
Kome y MehyBpeMeHY HICY NPOMEHEHE HAAJIEXKHOCTH, Pa3NINYMTO NOCTyNa y cuTyauumjama y
KojuMa rpahaHun nmajy ncty Bpcty notpebe n npaea Koje Tpeba CnpoBeCTU UK 3aLlTUTUTN.

3.6.2.2. Octusapusarbe Upasa tpeg ueHwipuma 3a coyujaaHu pag

Monoaj n pag ueHTap 3a coumjanHm pag yTepheH je 3akoHOM O CoLMjanHoj 3aWTUTK
KojuM cy yTBpheHU 1 NpuHUMNN couunjanHe 3aluTuTe Ha KOjuMa ce 3aCH1BA CBPXa U OpraHu-
3auuja paja yctaHoBa couujanHe 3awTuTe. LleHTap 3a couyunjanHu pag OCHUBA UCK/bYYNBO
jeanHMUa nokanHe camoynpase?®®, anu ueHTpy obaBsbajy 1 oapeheHe NocnoBe Koje um mory
NOBEPUTY HafNEXHW OpXaBHU opraHn. Pag n opraHmn3auuja ueHTapa 3a coumjanHu pag npe-
un3Ho cy ypeheHnu MpaBUnHMKOM 0 opraHm3aumjy, HOpMaTUBMMA U CTaHZApPAUMA paaa LieH-
Tapa 3a counjanHm pag?®’ koje je npunpemuno MMHUCTAPCTBO paga U coumjanHe NoanTuKe.

MNpema nckasuma pykosoguoLa LeHTapa 3a counjanHu pag y Kojuma cy capagHuum
3awTnTHMKa rpahaHa cnpoBenun UCTpaxkuBare o0 NnpumMeHun Clupaiieiuje unn cy obasmnm
pa3roBope NOBOAOM Pa3NNYUTUX NOCTynaka, rpahaHn poMcKe HaLMOHANHOCTU CYy Haj-
yewhw KOpUCHMUM ycnyra LeHTapa 1 NpaBa Ha couujanHy 3awTnTy. Ynpkoc Tome, BehuHa
LleHTapa He BOAM nocebHe eBuaeHumje o 6pojy n notpebama Poma, cTeneHy muxoBe yrpo-
XEHOCTU VNN FbMXOBOM MMOBUHCKOM cTaTycy. lNogaum o coumjanHm n cnedneuyHmum not-
pebaMa NprnagHMKa poOMCKe 3ajeHuULe ce He NPUKYM/bajy 3aTO WTO He NocToju obaBe3a
n3jalHbaBarba No HaLMOHAMHOj NPUNAAHOCTU NPUINKOM NOAHOLEHA 3aXTeBA 3a OCTBapU-
Barbe coumjanHe nomohn?®, Y Mpagckom LleHTpy 3a couunjanHu pag y beorpagy pykosoaum-
oL OBe YCTaHOBe Cy 0b6aBecTune capagHuKe 3aWTUTHMKa rpahaHa aa He noceayjy HU jeaaH
nojaTtak Koju ce nocebHO OfHOCK Ha POMCKY Monynaunjy, OGHOCHO a HMjeaHa eBuaeHumja

205 WUsjawrere MuHuctapcTea 6p. 560-01-252/2011-15.

206 YnaH 14. 3akoHa O coumjanHOj 3aLTUTL.

207 ,Cny»6eHn rmacHuk PC* 6p. 59/08,37/10,39/11 - gp. npaBUAHWK 1 1/12 - ap. NpaBUITHYK.

208 Y dopmynapuma Koje nonyraajy rpahaHn NpunvMkom nogHolere 3axTeBa 3a ogpeheHom BpCcTom
coumjanHe nomohu NocToju pybpurKa y Kojoj ce MOTy U3jacHUTU O HaLMOHATHOj NPUMNAAHOCTY, Nl hEeHO
nonymasare Huje obaBe3Ho.
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HKje BoHeHa No HaLMOoHaNHOj NPUNAAHOCTY jep, KaKo je peyeHo, ,He NOCTOoju NPaBHM OCHOB
3a TpaXkere nojataka o0 HaUMOHaNHoj NpunagHocTn ., Takohe je peueHo Aa Huje 3agaTak
LeHTapa Aa BOAe eBUAEHLNjY O KOPUCHMLMMA NpaBa Mo HaloHanHoj npunagHocty Beh ga
MOMa’Ky OHMMa KOjU Cy y CTakby colmjanHe noTpebe 6e3 063mnpa Ha HaLMOHANHOCT.

CnnyHe cTaBoBe MManu cy 1 NpefcTaBHMLUN NOKanHe camoynpase y bopy Koju cy
n3pakaBanum oropyeme WTo ce Pomnma nocsehyje Tonmka naxma, a 3aHemMapyjy nHTepecu
APYTUX HaUMOHANHUX MarnHa nctmuyhn fa onwTrHa Hyje JoHena NoKanHy cTpaTterunjy o
Pomunma jep nma gpyre npnopurteTe. Y pa3roBopy ca npeactasHuumma LieHTpa 3a counjanHum
pag y bopy BuLwe nyTa je HarnaweHo Aa Hemajy nogaTtke o counjanHmum notpebama Poma jep
CYy 3a HbMX OHM Kao 1 cBu apyru rpahann, 6yayhn ga y bopy *vsm Benvkn 6poj CTaHOBHUKA
Ha MBMUM cnpomallTBa. Takohe je nctakHyTo fa cy Pomu gobpo ynosHaTtu ca cBOjuUM npa-
BMMA 1 ia UX Y BENIMKOM 6pojy kopucTe.?'°

CnnyHe cTaBOBe CaONWTUAM Cy U NpefcTaBHUUM LleHTpa 3a coumnjanym pag y Cypay-
NNLW, KOjKM CY yKa3anu Ha TO fla ce OAHOC 3aMnoC/ieHNX y LeHTpy npema Pomrma Hy no 6uno
yemy He pasnukyje y ogHOCY npema npunagHuuMmMma gpyrmx HaumoHanHoctun.?'"

Ha cemunHap o couymjanHom yKksbyumsarby Poma Koju cy 18. jyHa 2013. roanHe opra-
Hu3oBanu KaHuenapwuja Bnage PC 3a sbyacka v marwbmrHCKa npaea v Tum Bnage Penybnuke
Cpb6uje 3a coumjanHO yK/byumBatbe N CMakere CMPOMALLTBA, ApP’KaBHA CeKpeTapKa y
MuHuCTapCcTBY paja, 3anoLbaBarba 1 couujanHe NoMTHKe je roBopuna o 6pojy KOpUCHMKa
coumjanHe 3alITUTe POMCKe HaLMOHaNHOCTN Ha OCHOBY NofAaTaka LieHTapa 3a couunjanHun
pag. OcTaBMMO MO CTPaHW TO WTO HU MUHUCTAPCTBO, HN LIEHTPY 3a COLMjanHN paj HUCY
AOCTaBUIN 3alUTUTHUKY rpahaHa oBe nogaTke Mako 1X je BULLE NnyTa TPaXKuno, N yKaxumo
Ha 3Hauaj NocTojatba KBAaHUTUTAaTUBHUX NOJaTaka O KOPMCHULMMa ycnyra coynjanHe
3alTUTEe POMCKE HaLMOHaNHOCTH.

Pa3nosu 360r Kojux 6u Tpebano BogmTn payyHa o notpebama Poma jecy oHU Koju yKa-
3yjy Ha unkbeHuuy aa ce BehuHa rpahaHa oBe HauMOHaNHe MakbUHe CyoyaBa ¢ Npobnemuma
CTPYKTYPHOT CMPOMALLTBA KOje Ce MOXe Cy36MTM Camo Y YC/IOBMMA MNJIaHCKe gprKaBHE U
ApywTBeHe nogpuke. [lopen Tora, oBe nojaTtke je HEONXO4HO BOAUTU jep npeacTaB/bajy
OCHOB 3a NNaHuMpame BbyLeTCKNX cpefcTaBa Koja ce onpepaesbyjy Ha ocHoBy Cilpatueiuje.
Haj3ag, 3akoH o couujanHoj 3aWTnTh y YnaHy 23. jacHO nponucyje aa,BpcTe 1 cCagpKuHy eBu-
AeHUMja N [OKYMeHTauumje, HaumH Bohera 1 yyBarba, Nnua osnawheHa 3a Bohere eBuaeH-
Lmje 1 yHOC NofaTaka, pPOKOBE 3a OCTaB/batbe 1 06pajy nofaTtaka, Koju ce nofaum cMaTpajy
NoBEP/bMBUM, HAUUH ocnobaharba of YyBara Clyx06eHe TajHe, Kao 1 Apyra NuTarba of 3Ha-
yaja 3a Boheme eBnaeHUMja 1 JOKyMeHTaLMje NPonucyje MMHUCTAP HagnexaH 3a counjanHy
3alWTNTY", Kao 1 To Aa cy mehy oCHOBHMM Hauenvma counjanHe 3awTuTe: a) Hayeso dowwo-
8arba UHWeipultelta u gociojaHcisa KOPUCHUKA — ,KOPUCHUK, Y CKNagy ca 3aKOHOM, UMa
NpaBoO Ha coumjanHy 3aWTUTY KOja Cce 3aCHMBA Ha CcouujasHoj NpaBan, OArOBOPHOCTA U
CONMAAPHOCTK, KOja My Ce MpPY»Ka Y3 NOLUTOBaHe HeroBor GrU3NYKOr 1 NCUXNYKOT UHTErpU-
TeTa, 6e36e4HOCTN, Kao 1 Y3 YBa)kaBarbe HbEeroBUX MOPaHUX, KYNTYPHUX U PENUTNjCKUX
ybehetba, y cknagy ca 3ajeMyeHnM jbyACKUM NpaBuMa 1 cnobopama (unaH 24); 6) Hayeno
3abpaHe guckpumuHayuje — ,3abpareHa je AUCKPUMMHALMja KOPUCHMKa COLMjanHe 3alTnTe

209 Cnyx6eHa 6enewka 16-2252/11.
210 Cnyx6eHa 6eneluka 6p. 45-873/12.
211 Cnyx6eHa 6eneluka 6p. 45-873/12.
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Mo OCHOBY pace, Nona, CTapoCTU, HaLMOHAaNHe NPUNAaZHOCTU, COLMNjaNHOT MOPEKNa, CeKCY-
anHe opujeHTalmje, BepOnCnoBeCTu, NONUTUYKOT, CUHAVKAMTHOT U APYror onpeAerbema,
MMOBHOT CTakba, KYNType, je3nKa, MHBannanTeTa, NpupoAae counjanHe NCKiby4eHOCTN nnm
ApPYror NnYHor ceojctea” (unaH 25) n B) Hayeno Hajbomwei uHiepeca KOpUucHUKa - ,Ycnyre
coumjanHe 3awWwTmTe NPYXajy ce y CKnagy ca HajoorbuM MHTEPECOM KOPUCHMKA, YBaXkaBajyhu
HErOB XNBOTHM LINKIYC, MOJ, ETHAYKO U KyNITYPHO MOPEKIO0, je3nK, BEPOUCTOBECT, XKUBOTHE
HaBVKe, pa3BojHe noTpebe 1 noTpebe 3a 4OAATHOM NOAPLIKOM Y CBaKOAHEBHOM GYHKLMO-
H1camy"” (unaH 26).

YKONuKO ce He BoAM payvyHa o cneundrnyHOCTUMAa Nnosioxaja Poma y Halwem ApyLiTay,
FMXOBOj KYNTypu 1 061yajuma, NpoMeHaMa Koje HacCTajy Ha OCHOBY Mepa Koje ce npeay-
3uMajy, n3mehy octanor ny Be3um C bUXOBOM COLMjaTHOM 3alITUTOM, pagun yHanpebhema
HUXOBOI COLUMjaTHO-eKOHOMCKOT MOJI0Xaja, CTBapajy ce WTeTe Koje Ha pa3nnynTe HauynHe
norahajy cse rpahaHe. 3awTUTHKK rpahaHa Huje pobuo nHPopmaumje og pykosoamoua
LleHTapa Win BUXOBUX CTPYYHaka Ha OCHOBY KOjux 61 3aK/byuno Aa LeHTpuY npeay3nmajy
NPOaKTMBHY YNIOTY Y Be3u C nHTerpaumjom Poma y nokanHy 3ajegHuuy nnm ga cy ynytunm
NHULUNjaTUBE HagnexxHoM MUHNCTapCTBY MK NOKANTHOj CaMoynpaBy Kako 6u ce noctojehin
HegoCTaum NpeBasnLLIN.

LTa BuWwe Huje peTKo Mulberwe mehy cTpyurauuma y LeHTpuma 3a coumjanHm pag
KOju cMaTpajy Aa 3akoH O couunjanHoj 3awTtnt omoryhasa fa ce BuLLeyiaHnm nopoanuama
opobpaBajy BUCOKM U3HOCKU HOBYaHe coumjanHe nomohu, wro Pomu KopurcTe n nsberasajy
[la ce 3anocne, jep je HoBYaHa nomoh Kojy Nnpumajy Beha of 3apage Kojy 6u ocTBapuBanu.
YKa3aHo je 1 Ha NojaBy M3urpaBata 3aKOHa Tako LUTO OYEeBM POMCKe JeLe 4ecTo He npu-
3Hajy CBOjY AeLy jep caMoxpaHe Majke nmajy Behy HoBuYaHy nomoh. YTncak 13 pasroBopa
C 3anocC/ieHUMa Y UeHTpMMa je CInYaH OHOME KOju Cy capagHuum 3awTnTHuKa rpahaHa
CTeKNN HaKOH pa3roBopa C NpeacTaBHULMMA JIOKANHUX CaMOYMNpaBa — HIMXOB CTaB je Aa ce
Pomuma npupaje Behu 3Hauaj Hero gpyrum rpabaHrma Koju Takohe Tewko 1 cMpomMallHo
xunge.”'? Tpebano 6m CKpeHyTH Naxky 1 Ha To Aa je y BehrHM LeHTapa y KojuMa Cy capag-
HUUM 3aWwTUTHMKA rphaHa pasroBapanu ca 3anoc/ieHrMa, peyeHo Ja counjanHm pagHuum
HUcy noce6Ho obyueHu 3a pag ca Pomuma, anu 1 To fa cMaTpajy Aa UM TakBa BpcTa obyke
HMje noTpebHa jep y ycTaHOBaMa coLmjanHe 3awtute 3anocsieHn HemMajy npegpacyae npema
POMCKOj nonynauuju 1 UMajy opJInyHy capaghy U fo6po NCKYCTBO Y pagy ca POMCKMM CTa-
HOBHULUTBOM.

MebyTuMm, HUCY peTKK 1 NnprMmepn fobpe npakce Koju LeHTpU Npeay3rmMajy Kako oum
npunarogunun cBoj pag notpebama rpahaHa pomcke HaumoHanHocTu. LieHTap 3a coumjanyu
pag y Huiwy Boam eBraeHUMje 0 KOPUCHNLIMMA YCyra LIeHTPpa Koje Noapa3syMeBajy 1 noaaTke
0 eTHUYKOj NpunagHocTn. OBaj LeHTap pacnonaxe ¢ nogaumma o 6pojy Poma no ctapocHom
06y 1 NONHOj CTPYKTYpPM NO HacesbrMa rae Cy NpeTeXXHO Hace/beHn, 0 BpcTama 1 mepama
couujanHe 3allTUTe NO Hace/buUMa, 0 06MLUMMa CoLunjanHe 3allTUTe K yCnyraMma coumjanHor
paga, 0 aHaMHe3u Jele 1 OMNaanHe, aHaMHe3n OApPac/IvX LA U aHaMHe3n cTapujux?'.
Takohe, npumep fobpe npakce je n pag UeHTpa 3a counjanHm pag y MNoxapeBLy Koju je Ha
OCHOBY Nnofaraka Koje Cy 0 couujasiHO-eKOHOMCKOM MOMoXajy cyrpabaHa pomcke HaLoHan-
HOCTW NPUKYNWUAN HEroBy CTPyYrbaun MHULMPAOo npes rpafCckom ynpaBom Mepe Hhunxose

212 [IHeBHUK UCTparkmBaya of 24. oktobpa 2011. roguHe.
213 CnyxbeHa 6eneluka 6p. 45-873/12.

146



4. OctBapuBatbe ,CTpaTeruje 3a yHanpehere nonoxaja Poma”

nHTerpaumje.?*Hajsag, mehy oBum npumepurma, y nokanHMM camoyrnpaBama y Kojuma je
CNpPOBEO UCTPaXKMBake, 3alUTUTHUK rpahaHa yKasyje 1 Ha cTaBoBe AnpeKTopKe LleHTpa 3a
counjanHu pag y 3pemaHunHy, Koja je £o6po yno3HaTa ca nosnoxajem 1 npobnemmnma Poma y
OBOM rpajy 1 Koja cmaTpa Aa je, 3060r TelKor MaTepujanHor 1 CoumnjanHor nonoxaja y Kojem
ce Hanase, onpaBAaHo Npeay3numMaTi Mepe NO3UTMBHE AUCKPUMUHaLUNje npema Pomuma?',
MNpema poburjeHM Nogaurma y YKynHom 6pojy KOpUCHMKa ycnyra counjanHe 3aL-
TnuTe Pomun yuectsyjy og 5% y Cy6otuum go 75 % y bopy n Krwaxkesuy. Pomu cy Hajuewhe
KOPWUCHMLM jeqHOKpaTHe HoBYaHe nomohu, nomohun y HaTypu 1 pyrmux BpcTa MatepujanHe
noApLike, Kao 1 HOBYaHe counjanHe Nnomohm No OCHOBY He3anocneHocTn. Pomu cy Takohe
KOPUCHMLM YCNyra CMeLUTaja — CMeLUTaj y CPOAHUYKY, XPaHUTEIbCKY MU APYry nopoanuy 3a
oppacne 1 ctapuje, LOMCKM CMeLLTaj, CMeLUTaj y NPUXBaTUANLITE U Apyre BPCTe CMeLuTaja?'e.

Da nu cre ce o6pahanu UeHTPY 3a couMjanHu pag paau
Aobujara ogpeheHux Bpcra maTepujanHe nogpluke?

= g3

- e

214 Cnyx6eHa 6eneluka 6p. 16-1401/12.

215 [IHeBHUWK paga nctpaxusada og 14. oktobpa 2011. roguHe.

216 Y bopy ycnyre XxpaHUTeSbCKNX MOPOANLIA KOPUCTU METOPO POMCKe AeLle, a yCyre XpaHUTEeSbCKNX Cpof-
HUYKUX NOpOAMLa jeAaHaeCcTOpPO POMCKe feLle. Ycnyre cmellTaja Aele y ycTaHOBe colunjanHe 3awTtuTe
KOPUCTM NeTopo AeLie POMCKe HaLMOHAIHOCTH, a joLl jeiHO AieTe je CMeLLTEeHO Y YCTAaHOBY 3a CMeLLTaj Aele
Ca CeH30pHMM, pa3BojHY noTewkohama. Y adyy je y XpaHWUTerbCKUM NOpoAnLaMa, of YKYNHo feBefeceT
jenHor peteTa, TpmAaeceT fBOje POMCKe HaLMOHAIHOCTK, a Noj, CTallHUM cTapaTesbcTBoM Mehy ocampaeceT
jeaHUM geTeTom TpUAeceT TP Cy pOMCKe HaumoHanHocTy. CMeLTaj feLe y ycTaHOBe colmjanHe 3awture:
o[l ileBeTHaeCTopo AeLle netopo je Poma. Y Kpaiyjesyy y sHeBHOM 60paBKy 3a AieLly 1 Miafe ca CMeThama
10% KOPUCHKMKA je pOMCKe HaLMoHanHocTh. Y AHeBHOM 60opaBKy 3a AeLy 13 nopoauLa ca pusukom, of
nefeceT TpW AeTeTa, ABaAeCeT TpY Cy POMCKe HauMoHanHocTu. U mehy KoprcHuumma [JHeBHOr 6opaBak
3a Aeuy u mnage ca nopemehajrma y noHalary Koju noctoju of 2009. roanHe, jeaHa TpehnHa KOpUCHUKa
je pomcke HaumoHanHocTu. MpuxBaTuanwTe 3a XXPTBE NOPOANYHOI HAaCUba, Ymju pag of 2008. rognHe
durHaHcupa n 06e3behyje Mpag, 10% KoprcHuKa cy Pomkuibe ca geuom. Y Kraxesyy cegamHaecTtopo
PomcKke fleLie cMelLTeHO je y poMcKe XpaHUTebCKe NOPOANLIE, @ HAKOH NYHONEeTCTBa NpemellTajy ce n3
XpaHuTerbCcKe nopopuLe y cmellTaj HaseaH ,Kyhe nopeg nyTta“. Of yKynHor 6poja KopucHuKa HaBegeHe
ycnyre, 70% KOpUCHMKa Cy poMCKa Aela.
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[a nu cTe KOPUCHUK HEKe 04 HaBeAeHMUX BpcTa
martepujanHux nomohu?

474y H na, peposHo

B A3, YKHHYTA je

M He

Wmajyhun y Buay To Aa NoKanHa camoynpaBa MOXKe CaMOCTaIHO yBeCTM HOBa MpaBsa 1
nosehaTtn obum ycnyra coyunjanHe 3alTnTe, ONWTUHCKOM OANYKOM Y KrbaxeBLy y cuctem
couujanHe 3alWTnTe yBEAEHa je jefHOKpaTHa NoMoh nyTem pagHOr aHrakoBarba. Ha oBaj HauvH
KOPVCHMLM jegHOKpaTHe HoBYaHe nomohu nmajy moryhHocT fa 06e36ene gonatHa cpeacTaa
nyTem pagHOr aHra)oBaka, 3a BpeMe uujer Tpajarba MM Ce He YKraa foferbeHa HoBYaHa nomoh.
KopucHuum jegHoKpaTHe noMohiu nyTem pafHOT aHraXoBara NpeTexxHo cy Pomu (90%).

LleHTap 3a couunjanHu pag y Huwy, Takohe, npmnsHaje octBapmBarbe NpaBo Ha jeHo-
KpaTHy HOBYaHy nomoh nyTem pagHor aHraxoBara. CneunduyaH Bug paga osor LleHTpa
je pa, Kagja npy»ajy oBy ycnyry, npase pas3nunky n3mehy pagHo cnoCcobHMX 1 OHM KOju TO
HuUcy. Haume, nuua Koja cy pagHo cnocobHa u ocTBapyjy NpaBo Ha jeHOKPaTHY HOBYaHY
nomoh nmajy moryhHoCT fa ce Kpo3 fO6POBO/bHO PaiHO aHra)koBarbe 3anocse y UHCTU-
Tyuumjama Koje ce puHaHcmpajy us rpagckor bylerta. Kaga ogpape ogpeheHn 6poj catn go
n3Hoca 9.700 grHapa, KONMKO M3HOCK jeJHOKpaTHa HOBYaHa NnoMoh, Ha OCHOBY NMOTBpAe
nocnogasua, ncnnahyje nm ce jeqHoKpaTHa HoBYaHa nomoh. Pa3nos3u 3a ycBajartbe OBak-
BOr pellema, Cy MpemMa peurMa QUpeKTopa HULWWKOT LeHTpa 3a couunjanHu pag, To Aa ce Kog
He3anocneHnx rpahaHa pa3suja 0oAroBOPHOCT, pagHa HaBuKa 1 ocehame Aa ce 3apafa ctnye
pagomMm, a He Ha OCHOBY NoMohu nnu conngapHocTu. lMopepn Tora, Ha OBaj HAYMH NOCNOAABLMN
yNo3Hajy nrua Koja Tpaxe nocao v nosehasa ce MOryRHOCT HbMXOBOT TpajHMjer 3anoLwsba-
Barba?'’. Y MNoxkapesuy je ycTaHOB/beHa Komucuja 3a coumjanHa nutarba Koja, y capagtbu ca
LIeHTPOM 3a coumjanHun pag, y Nocnefme ABe roarHe, OpraHnsyje n pagHo aHra)koBarbe LWTo
je Hanwno Ha BennKo nHTepecoBame Ko Poma. PagHo aHraxoBarme nojeanHua Tpaje 4o net
Meceuu, a MeceyHo Npumarbe aHra>koBaHux paHuka je 18.000 guHapa.

Y KpyweBau Benvkn 6poj Poma KopncTtn jegHOKpaTHY HOBYaHy nomoh, Kao 1 nomoh y
HaTypWu, Orpes, WKONCKM Npubop, anv 1 3a HabaBKy NeKoBa Ha OCHOBY NOTBPAE Kojy usgaje

217 Cnyx6eHa 6eneluka 6p. 45-873/12 op 7. centembpa 2012. roguHe.
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LeHTap 3a counjanHu pad. Hamme, ueHTap 3aKk/byuyje yroBop ca anotekama Ha OCHOBY Kojer
MM HagoKHahyje TPOLKOBe NIeKOBa Koje 1U3aajy NMMuuma Ha OCHOBY NeKapCKor pevlenTa u
NoTBpAEe LeHTPa Aa je pey 0 CoUnjaniHO YrpOKEHOM KOPUCHUKY.

O moryhHocTuma kopuwhetra npasa 13 coyunjanHe 3awTtuTte Pomu ce Hajuewhe oba-
BeLTaBajy U3 Meauja, of YApYyXera rpahbaHa Koja nx noy4yaBajy o TOMe, y HENoCpeaHOM
KOHTAKTY Y LLlEHTPY 3a counjanHu pag, a Hajuewhe nssop nHpopmaumja cy mehycobHm pas-
rosopu. JegHa o akTUBHOCTM Y akKLLIMOHOM MnaHy 3a cnpoBohere CTpaTernje ce ogHOCK
Ha noBehare nHpopmucaHocTn Poma o npaBuma n3 coynjanHe 3awtute (7.2). JegaH og
HOCMMaua oBe akTMBHOCTM MUHMCTapCTBO paja 1 counjanHe nonntuke je obasecTuno
3awTnTHUKA rpahaHa ga je 2009. rognHe npunpemuno ogropapajyhe matepujane Ha
CPMNCKOM U POMCKOM. Y POMCKMM HacesbrMa Y KojumMa C pagunm cTpyyrbaum 3aWTuTHUKA
rpahaHa, noKanHMM camoynpaBama ¥ LieHTpYMa 3a CouujanHu paj HUCY YOUEHU TaKBM Unn
C/INYHU MaTepujanm.

YTncak je pa ce Pomu o NocTynky ocTBapvBarba NpaBa Ha couujanHy 3alTuTy oba-
BELUTaBajy Kao 1 CBY OCTanun KOPUCHULM ycJlyra Tako WTo nHpopmauuje fobnjajy ANPeKTHO
y LeHTpYy 3a couujanHu pag. Npema nckasrma Poma 3anocfieHn y LeHTpMMa YecTo Hemajy
CTpr/berba Aa MX noyye o TOMe Ha KOju HauMH MOry fla ocTBape nojeanHa npasa, Kojy
AOKYyMeHTauunjy Tpeba aa npunaxe u gpyro. MNopepn tora Pomu yKasyjy n Ha Herby6asHoOCT
3anocneHnX y nojegMHNM LieHTpMMa 3a couujanHin pag.

Da nu cTe 3a50B0/bHU pagom cayXbu ueHTpa
3a coyujanum paa?

= na

- He

“ genUMHYHO

CoumjanHn pagHuum Pome y HacerbrMa obrnase HakoH LUTO OHY NMOAHEeCY 3axTeB 3a
ocTBapvBaha ofpeheHor npaBa, Kako 61 HenocpeaHO YTBPAMAN YNHEHULE HEONXOAHE 33
opNyumBatrbe. Hajuewhe, coumjanHum pagHium He npunpemajy nocebHe n3BeLUTaje O CTakby U
couujasHOM NONoXajy pomcke nopoguue, Beh Kao n 'y gpyrum npegmeTnma, n3seluTaj npu-
naxy y Hanasy Koju ce o6aBe3HO npunpema y NoCTynKy offlyyrBarba O 3axXTeBMMa 3a OCTBa-
puBae npasa.
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Haxanoct, peTkn cy npumepn ga coumnjanHn pagHuum pegoBHo obunase Pome y
HacesbMa Y KOjuMa »KMBe 1 fa NPEBEHTUBHO JeNyjy Kako 61 nx noyymnnum, Kako o ocTBa-
puBamy NpaBa, Tako 1 O APYrMM NMTarbMa BaXKHVM 3a hUXOBY MHTErpauunjy (MMyHa goky-
MeHTa, NpeBeHunja 1 ynyhreame Ha neverbe 601eCTn 3aBUCHOCTU, MANONIETHUYKIM 6paKkoBU
n TpyaHohe, NnoBe3uBare C OCTaNMM NHCTUTYLMjaMa Npea KojiMa OCTBapyjy npasa 1 Apyro).
JefaH of peTKMX n3y3eTaka of OBe Mpakce je LeHTap 3a couujanHun pagy Kaxesuy umju
coumjanHy pagHuLM pefoBHO, jeHOM Y Mecelly, obunase pomMcKa Hacerba Kako 6u npatunm
YCNOBe Y KOj/Ma XunBe cnpomatiHn Pomu.

— —_— e —— — —y

ba nwcy npe,qcr;auuqu L_;eu'rpa 3a couMjanHm '
pap obunasunu Bawe Haceme?

it
o He

4 NOBpEeMEHD

Mpema MmywberwnMa CTpyUraka M 3aNoC/IeHNX Y LeHTpMMa 3a couunjanHu pajg
OCHOBHM Npobnemu y Be3un ca npumeHom ,CTpaTervje” n akyMoHUX niaHoBa Cy: a) Hefo-
CTaTak cpeficTaBa; 6) HepoBO/baH 6POj 3aNOCNEHNX Y LIEHTPUMA 3a COLMjaNiHK pag; B) He[O-
BOJbHU KanauuTeTy yCTaHOBa couuMjanHe 3alTuTe 3a 36prraBate NOoCebHO yrpoXeHmx
rpyna yHyTap poMcKe nonynauuje — feua, »XeHa u CTapuju; r) HefOBOJbHY APYLITBEHY CBECT
N HefoCTaTak ApYyLWTBeHe connaapHocTh 3a npobneme Poma; o) HenocefoBarbe NNYHNX
AOKyMeHaTa 1 H) HegocTaTak nocebHMX npojeKkara.

MpeacTaBHUUM LEHTapa 3a counjanHy pag UCTUYY fa je MHorum Pomuma Benmvka

npenpeka ocTBaprBakby NpaBa 13 counjanHe 3alTUTe YNkbeHNUa Ja HeMajy NpurjaB/beHO
npebuBanuwTe n 6opasuLlTe.

4.6.3. lpujasa pebusanuwiua Ha agpecu
yeHwWpa 3a coyujasaHu pag

OuekuBarno ce ga he sehu geo npobnema y Besu ca ocTBapriBatbeM Npasa Koja Cy ycno-
BJ/bE€HA MECTOM NpebuBanmLuTa unv 6opasmiuTa rpahaHa GUTU OTKNOHEHA JOCe4HOM Npu-
MeHOM 3aKoHa o npebuBanuwty n 6opaBmwTy rpahaHa.?’® MameHama 3akoHa, Koje je npeg

218 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC’, 6p. 87/11.
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MWHNCTapCTBOM YHYTpaLUHbMX NOCIOBA MOKPEHYOo 3aWwTUTHUK rpahaHa, nponuncaHo je aa
YKONNKO rpahaHnH He MoXe fa NpujaBn npebuBanuwite No OCHOBY NpaBa CBOjMHE Ha CTaHy
YyroBopa o 3aKyny 1 Apyrmx 3aKkOHOM NponmMcaHnX OCHOBA, HaANIEXXHN OpraH My peLlertem
yTBphyje npebuBanuwute Ha agpecu LeHTpa 3a counjanHu pag, y3 npujaBy LeHTpy Aa
he weroBa agpeca 6UTK Ha agpecn LeHTpa (unaH 11. cTaB 2. Tauka 4). Obpa3sau npujase,
HaKOH BENMKOr 3aKallhbena?'?, Nponncao je MMHUCTap Hag/eXaH 3a yHyTpallHe NocsioBe,
Y3 CarnacHOCT MUHWCTPA HaZIeXXHOT 3a couunjanHy nonutuky (unaH 11. ctas 5) 4. geuembpa
2012. rognHe. HakoH Tora MnMH1UCTapCcTBO paja, 3anowsbaBakba U couunjanHe NoNuTuKe je
LieHTpMMa 3a couurjanHn pag ynyTuno ynyTcTBo®? Koja je, npema nocTynuuma Koje je Bogno
N Ca3HakbMMa A0 KOjMX je HenmocpeaHo Aowao 3aWTUTHUK rpahbaHa,*?' nsaseano Hecnopa-
3yMe 1 oTeXano je gocnefHy npumeHy 3akoHa. Haume, MMHNCTapCTBO je HaNnoXuno LeH-
TPpYMa 3a coumjanHu pag aa, Npe Hero LWTOo Aajy carnacHoCT 3a NpujaBy npebuBanuwTta Ha
ajpecu UeHTpa, fa N1ua, Koja 3axTeBajy 3a TakBy npoueaypy nponuncaH Obpasal Kako 6u
ra nogHenn MnHUCTApCTBY YHYTpaLlkbUX MOCNOBA Ha pellaBambe, NPeTXoAHO HECMOPHO
AOKaXXy UAEHTUTET 1 NPUIoXe NoTBpAy o4 MUHMCTapCTBa YHYTPaLLHbUX NOC/IOBa Aa HEMajy
npujas/beHo npebuanuwwite y Penybnuum Cpbunju.

3awTnTHMK rpahaHa je Ha OCHOBY Cca3Haka 4O KOjMX je AowWwao y pa3roBopuma ca
rpahaHnma HacTakeHUM y HeGOpPMaNTHUM, HEXUTUjEHCKMM Hace/buMa, U3 NpuUTyom
rpahaHa n nckasa npeacTaBHMKA LeHTapa 3a couujanHu paj caonwTeHux Ha obykama
Koje ombyacMaH y capaamu ca MMHUCTapcTBOM npasae v gpkasHe ynpase 1 UNHCHR
opraHu3yje 3a 3anocieHe Koju paje Ha NoC/oBMMA pelaBaka ,CTaTyCHUX NuTama”
npaBHO HeBUALUBUX N 6eckyhHMKa???, nokpeHyo npen MuHncTtapcTBoMm paga, 3ano-
WbaBakba U coumjanHe NonmTKe NOCTynak y Be3n ca NOCTYNKOM 3anocsieHux y LleHTpy
3a counjanHu pap Hoeu beorpag Koju cy ogbunu ga nuuy pomcke HauMoHaNHOCTU Aajy
obpasay npujaBe NnpebuBanuiTa Ha agpec LeHTPa 1 Ha Taj HAYMH NOKPEHY NPOonucaHy
npouenypy. 3alWITUTHUK rpahbaHa ce oanyyno Aa oBaj NOCTynak NpPeBeHTUBHO BOAW Npef
MuHMUCTapCcTBOM, a He Npea UeHTPOM Y KojeMm je NponycT youeH. Y n3jameHy 3awTuT-
HUKy rpahaHa MMHUCTapCTBO je HaBeno Aa je YTBPAWIO Aa je LueHTap ,yrnaBHom” paano
y CKNagy ca 3aKOHOM, a Aia je NpPOnyCT HacTao 360r Tora WTOo CapajHuK Y LeHTPY Huje bro
yrno3HaT ca npouefypom rnpujase npebrBanuiuTa Ha agpecu LeHTpa??. Npema nomeHy-
TOM YNyTCTBY, Ha MOC/IOBMMA NpujaBe NpebuBanuwiTa Ha agpecy LeHTpa 3a couunjanHn pag

219 3akoHoM nponncaHa obaBesa Aa ce goHece Obpa3say npujase ncTekna je 29. debpyapa 2012. roguHe.

220 YnyTcTBO 3a NOCTynake LieHTapa 3a couunjantu pag, 6p. 110-00-271/2012/14 op 25. peuembpa 2012.
roguHe.

221 MNpepameT 16-1598/13 LleHTap 3a counjanHm pag Hosn beorpag, Haa3op y LleHTpy 3a coumjanHn pag
BoxpoBau cnyx6eHa 6enewka 6p. 16-1492/13, noctynum npema LleHTpy 3a coumjanHm pag Yykapuua
16-3995/12, 16-3998/12, 16-4000/12, 16-4022/12.

222 CnopasyMm je 3ak/byuyeH usmehy 3awTntHmKa rpahaHa, MMHMUCTapCTBa 3a /byfCcKka U MakbMHCKa Npasa,
Op»aBHY ynpasy 1 nokanHy camoynpasy n UNHCHR 9. anpuna 2012. roguHe ca un/bem fia ce NOgpKu
edurKacHumje pelwasame npobnema ,npaBHO HeBUABUBKX NnLa. lo jyHa 2013. roauHe opraHn3oBaHe cy
y obyKe cyfumja OCHOBHMX CyAOBa Y Be3U ca MPUMeHOM YnaHa 71. 3akoHa 0 BaHMapHWYHOM NMOCTYNKY;
o0byke maTuuapa, 3anocieHnX Y LEHTPUMa 3a couurjanHy pag u ogerberbMa MuHncTapcTea yHyTpa-
WHUX NOCNIOBa Koju 06aBsbajy ynpasHe nocnose nocseheHe yHanpehemwy HbXoBMX NOCTyNarba Npuin-
KOM pellaBarba CTaTyCHUX NUTara (MMYHa AOKYMEHTa, HaKHagHM YNnc unmbeHunue pohema, JoHowene
pellerba 0 NpujaBm NpebrBanvwTa Ha agpecy LeHTpa 3a counjanHu pag, npujasa 6opasuwTa, ogpehu-
Bakbe JINYHOT UMeHa AeLn Ynju Cy poanTesbu,,NPaBHO HEBUABUBK” 1 Apyro) rpahaHa.

223 W3jawrene MunHuctapctsa 6p. 551-00-00202/2013-14 op 25. anpwna 2013. roguHe.
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pagu npaBHMK. MMHUCTApCTBO je ob6aBecTuno 3awTuUTHUKA rpahaHa ga je y mehyspemeHy
LeHTap 3a coymjanHu pag Hosu beorpapg gao carnacHocCT 3a npujaBy NnpebuBanuwTa Ha
CBOjOj agpecu nuuy Koje je NpeTxoaHo oabuno 6e3 obpasnoxera 1 ogroapajyhe noyke o
OCTBapuBahy Nnpasa.

Mo npuTyx6wm rpahaHa 3awTnUTHUK rpahaHa je BOAMO NOCTyNaKk 1 npej LeHTPOM 3a
counjanHu pag y 6eorpagckoj onwTnHM BoxgoBay y Kojem je nsBpLueH Haa3op 1 yTBpheHo
je da je HaunMrbeH NPONYCT Y Be3K ca NOCTYNKOM [aBakba carnacHoOCTY 3a NpujaBy npeburBa-
nvwTa Ha agpecu ueHTpa. [Mpema peurma pykoBoAmoLa LeHTpa NponncaHa npoueaypa je
Henpeun3Ha 1 Ja NPUIMKOM pellaBaha npobnema npujase rpahaHa 6eckyhHrKa Ha agpecy
LeHTpa, paauje kopucte paHnje KopuwheH HepopmanHu meTog capagre ca IOKaJHOM
NOSINLNjCKOM CTaHMLIOM. >

CarnepaBlun HegoCTaTKe M NPONyCTe y Be3u ca NpMMeHOM unaHa 11. ctaB 2. Tauka 4.
3akoHa o npebmBanuwTy n 6opaBmWTy rpahaHa, 3aWTUTHUK rpahaHa je c NnpeacTaBHMLMMA
MwuHuncTapcTBa yHYTpawWwb KX nocnosa u MMHUCTapCTBa paja, 3anowsbaBakba 1 coumjanHe
NONNUTMKE OApP»Kao BULLUE cacTaHaKa, a Ha nocnegrwem 19. jyHa 2013. rogmHe caonwTno
UM je MULWbEeHe Y KOjeM je HAa3HAUMO Aa oyeKyje focnedHy NnpumMeHy 3akoHa y3 nponu-
C/Bambe jaCHe 1 jefHOCTaBHe npoleaype npujase npebmnBanmite Ha agpecu LeHTpa 3a
coumjanHu pag. Mnwrbeme 3alwtuTHMKa rpahaHa je ga MMHNCTApCTBO paja, 3anoLbaBama
N coumjanHe nonutnke Tpeba ga noctojehy, CMOpPHO ynyTCTBO CTaBM BaH CHare, a 4a NoToM
NCTOBPEMEHO ca MMHUCTapCTBOM YHYTpaLLbUX MOCNOBA ypean NocTynak npujase npebum-
Ba/IMLUTA Ha afpecu LieHTpa 3a couujanHn pag Ha LenncxoaH HaurH y Hajoorbem nHTepecy
rpahaHa n gp><ase.

M3meHama 1 gonyHama 3akoHa O BaHNMapHMYHOM MOCTYMKY, 3aKoHa 0 NpebrBanuwTy
1 60paBMLLTY 1 3aKOHa O JINYHOj KapTU Koje ce OJHOCEe Ha pellaBare CTaTyCHUX N1UTama
,MPaBHO HeBNABLUBUX" N BeckyhHuKa Penybnuka Cpbuja je npuMep permoHy m MHOrMM
€BPONCKUM AprkaBama. [locneHa NprYMeHa 3aKoHa, AOHOLWee oaroBapajyivix nog3akoH-
CKMX aKaTa 1 CaBeCHO MOCTynarbe jaBHe ynpaBe 1 YCTaHOBa Koje ce 6aBe coLujanHOM 3aLu-
TTOM gonprHehe ocTBaprBatby CBPXe 3aKOHA — CKOPEerUBaky Y3poKa anaTpuanje, ocTea-
puBamy JbyACKUX NpaBa n 6e3beaHocTn rpahaHa.

4.6.4.,,Pomcku KoopguHaiiop”y jequHuyu
JlIoKaJIHe camoyupase

O nonoxajy 1 yno3u KoopanHatopa 3a poOMcKa nutama, (,POMCKOr KoopanHatopa“) y
jeavHMUama nokanHe caMoynpaBse Y jaBHOCTI Ce 4eCTO roBOpPW, anu NoAaum 0 hUXOBOM CTa-
Tycy, pagy v notpebama cy WTypu 1 Yyecto npoTnepeyHu. Npema,Crpaternju 3a yHanpehu-
Bakbe nosoxaj Poma“, ogHOCHO, heHOM AKLIMOHOM nfiaHy, MMHUCTapCTBO paga u counjanHe
nonuTtuke Tpeba Aa CNpPoBOAN aKTUBHOCTU KOje ce OQHOCE KaKo Ha ,HacTaBaK aHrakoBaha
KOOpAMHATOP 3a POMCKY nonynauujy y jeanHuuama fiokanHe camoynpase Koje MMajy 3Ha-
YajaH 6pOj POMCKOr CTAaHOBHMLUTBA®, TAaKO M Ha ,cMcTemMaTn3aunjy pagHMX mecta KoopanHa-
TOP 3a POMCKa NuTama y jeauHnum nokanHe camoynpase” n Ha ,efyKauujy KoopanHaTopa
3a poOMCKa nuTama 1 npeacTaBHMKa jeanHMLa NoKanHe camoynpase” Y Bulle n3jaliberba 0

224 CnyxbeHa 6eneluka 13 Hag3opa 16-1492/13 op 31. maja 2013. roguHe.
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nocTynarrMa y Be3n C Noc/ioBUMa UHTerpaumje Poma?®, MMHUCTapCTBO HMKada Huje oba-
BeCTU0 3aWTUTHMKA rpahaHa Aa nu je 1 Ha Kojy HaumMH Npeay3MMano Mepe Kako 6u ocTea-
pwuno ,CTpaTernjom” nnaHnpaHe akTUBHOCTMW.

ObaBewTerwe 0 NONOXajy N pagy ,koopAnHaTopa 3a NuTara Poma” y nokanHum
camoynpaBama 3aWTUTHKKy rpahaHa je goctaBuno MUHNCTapCTBO 3a JbyACKa M MatbUHCKa
npasa, Ap*KaBHY ynpasy 1 NOKasHy Camoynpasy Koje je yTBPAWUIO Aa je OCaMHaecT jean-
HMLIa JIOKanHe camoyrnpase CMCTeMaT130Bano PafHO MeCcTo POMCKOI KOOpPAUHaTOpa 1 Aa je
Ha OCHOBY TOra 3aCHVBaH pagHN OAHOC Ha HeodpeheHo Bpeme C KaHAMAATMA, MPETEXHO
POMCKe HaLMOHanHoCTK?%,

Y usjawmerwy MUHMNCTapCTBa He HaBoje ce KpuTepujymm nsbopa KoopamHaTopa, a
YBMAOM Y CMMCaK aHraXX0BaHUX POMCKMX KOOPAMHATOPA, YOUEHO je Aa POMCKN KOOPANHa-
TOopW HeMajy ypeheH pagHu cTaTyc Kao HM onmnc nocna. POMCKu KoopanHaTopu Cy aHraXo-
BaHW Ha pa3nmunTe HaunHe: Npeko mehyHapogHUX opraHu3aLmja, npojekata GrHaHCUPaHUX
13 foHaLmja, yroBopa o feny, Kao KOOpAMHATOPU 3a NpaBa MarbKHa, a CaMo Mambu 6poj
HUX je 3an0C/IeH Y ONWTUHCKOj, OAHOCHO rpaAcKkoj agMmnHucTpaumju. OBo 3anakame
je noTBpheHo HemocpeaHUM YBUAOM Y paj ABajeceT neT jefMHNLA NOKaJIHe CamMmoyrpaBse,
Ha OCHOBY Kojer je 3alTUTHUK rpabaHa yTBpAMO Aa Y TPUHAECT OMNLUTUHA HUje aHraXKoBaH
POMCKIM KOOPANHATOP.

,POMCKMN KoopaunHaTopun” cy Hajuewhe ynowsbeHn Ha OCHOBY YroBopa O Aeny Uiu
yroBopa o pagy Ha ogpeheHo Bpeme 1 yrnaBHOM Hemajy jacHO gepuHncaH onuc nocna.
YoueHo je n ga ogpeheHe nokanHe camoynpase CMaTpajy Aa je 3aMeHa 3a POMCKOT KOoop-
AVHaTOpPa YnaH rpagckor Beha unm ogbopHUK Koju je poMcKe HaLMOHANHOCTH, LWITO NpemMa
peyriMma pOMCKMX aKTUBMCTa M HaumoHanHor caBeTa poOMCKe HaLOHanHe MakbuHe Huje
pewene umajyhn y sugy notpebe n npobneme sehunHe rpahaHa pomcke HaLMOHaANHOCTH,
CBpXy AoHouwemna Citipaiueiuje n 3Havaj,,KoopanHaTopa” 3a heHo crnpoBoheme y ToKanHoj
camoynpasu.

MNoTpeba yBohemwa ,poMcKNX KoopanHaTtopa“, nobosbwarbe Be3a nsmehy pomcke
3ajefHVLe U NTOKaNHe BacTy, NOTeKNa je n3 ,nunoTt” npojekTa cnposegeHor y Peny6nnun
Cpbwuju Kojn cy cpeanHOM npolune geueHunje cnposeny MMHMCTapCTBO 3a JbyAcKa U MarbUH-
CKa npaBa, EBponcka areHyuja 3a pekoHcTpyKumjy u Mucuja OSCE y Cpbujn.

HakoH 3aBpLueTKka OBOr MpojeKTa, Koju je Tpajao rognHy AaHa, BehuHa o TpuHaecT
OMLITKHA Y KOjMMa je 610 aHra>KoBaHO MUCTO TONMKO JIOKANMHNX ,POMCKIMX KoopAnHaTopa“,
HVje HacTaBKna ca HUXOBUM PagoM. YBUAOM y AOKYMeHTaLnjy Kojy je 3aWwTnTHuKy rpahaHa
AoctaBmno MMHUCTapCTBO paga U couvjanHe NoanTuKke, HaBefeHo je aa je MMHUCTapcTBo
y 2008. rogmHu peann3osano npojekar ,llogplka coynjanHoj nHterpaymnju Poma aHra-
OBarbeM KoopAnHaTopa 3a pOMCKa nuTama y ABageceT onwTuHa y Cpbujn’, a aa HakKoH
HEroBOr OKOHYama, BehnHa nokanHmx camoynpasa Huje HacTaBuia C HUXOBMM ynoLuba-
Barbem??’. OBe UnkbeHuLe yKa3yjy Ha TO Aa, YNPKOC TOME LUTO SlIoKasiHe camoynpase nmajy
ca3Hatrba fa nocToju noTpeba 3a yHanpehuBarmem nNonoxaja poMcKe 3ajeaHNLIE, MPOjeKTHO
dnHaHCMpatrbe ,pPOMCKNX KOOPANHATOPA” HMje OJPXMNBO N CUCTEMCKO pellerbe 3a NOCTU-

3akbe Tor Uwba.

225 W3jawrbersa MuHuctapctea 6p. 560-01-252/2011-15, 6p. 011-00-00-976/2011-15, 6p. 560-01-447/2012-
14, 6p. 011-00-456/2013-20.

226 Wsjawrerse MunHnctapcTtea 6p. 90-00-11/2011-04.

227 Wsjawrere MuHuctapcTea 6p. 560-01-252/2011-15.
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AKO y Bawiem MecTy nocToju POMCKU
KoopauHaTop oueHute og 1 -5 weros pag?

B yetvpw
116
o ner
“ 1pu 42.6
8.7
B npa
6.6
H jepam

0.6

Mehy ncnutaHuymma Koje je aHkeTrpao 3awTUTHUK rpahaHa 42,6% of hux oueryje
pag ,JJOKasIHOr POMCKOTI KOOpAMHaTopa” ca MakCMManHOM OueHOM — neTnyom. Bucoko
MULL/bEHE O pafy ,KoopAanHaTopa” uma n 6nunsy 12% ncnutaHrKa Koju Cy ra OLeHUIN YeT-
BOPKOM, a 3aoBOsbaBajyhy oueHy TpojKy Aano je 8,7% aHkeTupaHux rpahaHa. MehyTtnm,
Buwe oA TpehuHe rpahaHa pomcke HaumoHanHoCcTM obyxBaheHun NcTpaxusarbem ombya-
CMaHa (37,2%) Hnje 3afOBOJ/bHO PafoM CBOT ,KOOpAnHaTopa“. HezapoBosbCTBY rpahaHa
pagoM ,KoopauHaTopa“ gonpuHoce v nojeanHum mehy wuma koju nsberasajy pagHe oba-
BE3e, He ofp»KaBajy Be3e ¢ rpahaHrmMa poMcKe HaLMOHaNHOCTK KojuMa Tpeba Aa nomMaxy
y Be3u C OCTBap1Barb-eM npasa npef opraHvma iokasiHe caMoynpase 1 Ap>KaBHe ynpase.

Moapwka aBe TpehuHe ncnuTaHuKa pagy ,POMCKMX KoopanHaTopa” ykasyje Ha To Aa
nocToju noTpeba 3a HMXOBUM aHraXoBaHEM Y JIOKASIHUM camoynpaBama. CBakako 6u oBa
nogpwka 6una BrLwa YKONMKO 61 ce yTBPAUAN KPUTEPUjYMU KOje N1LLe KOje KOHKYpULLE Aa
o06aBsba NOCNOBE ,IOKANHOI POMCKOT KoopAnHaTopa” Tpeba Aa ncnyHu, ogpeannm nocsiosu
Koje Tpeba fa 06aB/ba 1 OTKNOHWUIE HELOYMMLE Y BE3U Ca HbMXOBUM PafHO-MPaBHUM CTaTy-
COM 1 NpMMeHaMa Mepa NOo3NUTUBHE ANCKPUMUHaLMje. Mpenpeka 3anowsbaBakby ,POMCKUX
KoopAamMHaTopa“ Mo 0CHOBY yroBopa o pafy Ha HeoapeheHo Bpeme jecy v LN/beBU 1 Bpe-
MeHcKa ogpeheHocT CTpaTternje, heHe NPOTMBPEYHOCTM y OAHOCY Ha ONWTe ApPYLUTBEHE
un/beBe N HeycKknaheHOCT akLMOHOT MilaHa HeHor cnpoBohera ca APYLUTBEHUM NpUMKama
1 oKoNHocTUMa. MNpumep TakBor CTaka je OAroBOp Koju je HaBena BehirHa NIOKanHMX camoy-
npaga y Be3u C HeaHraXoBakeM ,POMCKUX KOOPAVHATOPa’, HanMe NOBOA TakBOI MOCTYNaka
je 3akoH o ogpehunBaky MakcMManHor 6poja 3aNnoCNEeHNX Y NIOKANHOj agMUHUCTPaLmju??
Kojum cy yTBpheHa orpaHunyersa y nornegy MakcumanHor 6poja 3anocneHmx. OBaj 3akoH je
YCBOjeH 1cTe roguHe Kaga u,CrpaTternja“ n akuMoHM NnnaH heHor cnpoBoherba 1 onpaBaaHo
je 6uno oyeknsatn fa he HagnexHu Ap>kaBHM OpraH ykasatu, buno npegnaravy 3akoHa,

228 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 104/09.
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61N0 NPUNMKOM HEHOT YCBajara Ha 3Hayaj ,POMCKMX KOOpAMHaTopa” 3a cnposohere
.CTpaternje” u npegnoxuntu ogroapajyhe mepe no3ntneHe guckpumuHaumje. Mehytum go
TOra HMje foWno H1 TaAa, HUTW A0 3aK/byyera OBOr M3BeLUTaja.

Ha npobneme y Be3u C paom pOMCKMX KOOPAMHATOPA YKa3yjy 1 NCKYCTBa Koje je 3alu-
TUTHUK rpahaHa cTekao cnposoaehn NcTpaxnpare y YeTpaeceT cefaM POMCKUX Hacerba
wunpom Cpbuje, ann Ny 4pyrmum Hacesbuma 1 IOKaHUM caMoynpaBaMa Y Kojuma je Boano
noctynke no nputyx6ama rpahaHa pomcke HaLMOHANMHOCTM Y Be3U C 3aWTUTOM npasa. Ta
NCKYCTBa yYKa3yjy Ha TO fia ,pPOMCKMU KoopaunHatopu” omoryhaBajy Besy nusmehy Poma
M NOKaJiHe BnacTu n ga ponpuHoce sehoj nHpopmmncaHoctn Poma o npasmma Koja nm
npunagajy n noctynumma y Kojuma ux Mmory octBapuTu, a Koja yecto 360r ctpaxa npema
WHCTUTYLNjaMa He OCTBapYjy, anu 1 To Aa cy ,KoopamnHaTopn” 360r HeCUrypHocTu pagHo
npaBHOr cTaTyca 3aBUCHUN Of BOJbe HaANIeXKHMX Y IOKaHOj agMUHUCTpaLnju, ga 36or
TaKBOI CTaTyca YeCTo HacToje ia onpaBAajy ounrnegHe nponycre, na n 3aHemapuBame
o6aBe3a HagneXHux cny»k6m y Be3su ¢ yHanpeherwem nonoxaja n 3aliTMTom NpusHaTUX
npsa Poma. lbnxos cTaTyc je pa3snuuuT y NoKalHUM camoyrnpaBaMa, a aHra)kosare u paj
»POMCKOI KOOpAMHaTopa“ 3aBMCK O BO/be U CNOCOOHOCTN HaANEXHUX Y IOKaJIHOj agMu-
HUCTpaLUVju Aa Npeno3Ha 3Havaj Tor paga?.

HenocTojate KpuTepurjyma Ha OCHOBY KOjUX Ce jaCHO MOXe yTBpAUTK noTpeba 3a
pagoMm ,POMCKOr KoopanHaTopa” y jeAnHMLaMa IOKasiHe camoynpaBe ocTaB/ba MoryhHocT
NPOU3BOJbHE NpoLieHe NoTpebe LUXOBOT aHraXX0Baha, a TMe 1 TO Aa Ce yTUYe Ha HEeroB
pag. M36eraBarmem Aa ce yTBpAM obaBesa NIOKanHUX caMmoynpaBsa Aa Yy CKnagy € yHanpen
yTBpheHum ycnoBuma aHraxyjy ,poOMCKOr koopanHaTopa” ycnoB/baBa He3afj0BO/bCTBO
rpahaHa pomcke HaLuWOHANHOCTW, HAPOUYMTO OHMX KOju 360r Tora LWTO Ha TepuUTopUju jean-
HMLe SIoKasTHe caMoyrpaBe HUje aHra)koBaH ,POMCKN KOOpANHATOP” TelKO OCTBapYjy KOH-
TaKT Ca HaAneXXHUM cnyx6ama 1 ogerbernma y onwTMHCKAM Y TPaCcKkM ynpaBama.

CarnacHo ytBpheHum unmeHnuama 3alWTnTHKK rpahaHa je mywsberba aa HeypeheHun
pagHO-NpPaBHU CTaTyC, NpaBa 1 obaBese, onvc Nocna 1 HeyTBphHrBarbe OAroBOPHOCTA,POM-
CKMX KoopAnHaTopa” OUTHO OTeXaBajy HUMXOB CTaTyC 1 pag, anv 1 npuctyn Poma opraHnma
BNacTu U MHCTUTYyUmjama. ObaBesa je jaBHUX BNacT ga goHoce akiie u pegy3umajy mepe
y yusey Golpassearea Uonoxaja nuya Koja tpuiagajy poMckoj HAaUUOHATHOj MarUHU*® n
3aT0 je, C 063UPOM Ha TO Aia je CTParkMBarbe oMOyACMaHa NOTBPAMIO NPETNOCTaBKY Aa ce
Pomu nakwe nHTerpuwy y nokanHy cpefuHy yKOIMKO NOCTOjU JIOKASIHU POMCKN Koopau-
HaTop, KOju CBakOAHEBHO nocpepyje namehy rpahaHa pomcke HaUMOHANHOCTM U OpraHa
jaBHe BNacTv y Be3u Ca 3alITUTOM N OCTBapMBarbeM HMXOBUX NPaBa, 3aWTUTHUK rpahaHa
MULLbEHa Aa 61 HaaneXHN Ap»KaBHM OpraH MOpao Aa ypaau CTaHAapAe 1 nponuue yciose
HMXOBOTI paja.

229 3awTuTHKK rpahaHa 27. centembpa 2010. u 19. maja 2011. rognHe OpraHN30Bao pPa3roBoOpe ca,POMCKIM
KOOpAMHaTOpPMMa” y KOjuMa je caonLwiTeHo To Aa je BehrHa fnoKanH1x caMoynpaBa cnpeMHa Aa ce 6asu
npo6nemuma PoMa 1 nuTarbrMa POMCKUX KOOpAUHATOpa camo ako cy obe3behera NpojekTHa cpefcTBa
3a TY HaMeHy; [a je CcTaTycC ,KoOpAnHaTopa“” Hem3BecCTaH 1 ja HeroBO aHraXoBaka 3aBUCU UCKIbYYNBO
of NpoLeHe NoKanHe caMoynpaBe; a YeCTo HeMajy oaroBapajyhe ycnoBe 3a pag 1 He y4yecTByjy Y AOHO-
Leky OANYyKa Koje ce TMYy pomMcke nonynaumje. Nopep Tora ,KoopanHaTopun” cy NOTBPAWAN TO fa cy
HefOCTYNMHOCT U CTPax of UHCTUTYLMja Koja je Kog BehuHe PoMa npucyTHa OCHOBHU pa3nosu 360r Kojux
je 3HavajHO Aa OHM ycnocTaBsbajy Be3e rpahaHa pomMcKe HaLUWOHAMHOCTM C OpraHnma npes Kojum OHu
oCTBapyjy npasa.

230 3aKOoH 0 3aWTuTV NpaBa 1 cnobofa HaLMOHANHUX MakbUHa, YnaH 4, cTas 2.
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aBHM Hana3n

MNpenpeKka gpywTBeHe pemHTerpaymje noBpaTHMKa je To WTO 3a Taj MpoLec HUCY pas-
BujeHn ogroBapajyhun mexaHnsmu, o6esbeheHa cpeacTBa, ycnocraB/beHa KoopavHaunja
nsmehy HapgneXxHNx gp>KaBHMX OpraHa 1 TOKaJIHUX camoynpaBa 1 YCNocTaB/beHa TauHa
6a3a noparTaka.

MNoeepeHnwTBa Komecapujarta 3a nsbernuue n murpauuje Peny6numke Cpbuje y nokanHum
camoynpaBama He cnpoBoge CTpaTerujy 3a pevHTerpaumjy noBpaTka Ha HauuH Koju je y
Haj6osbeM NHTepecy NoBpaTHUKaA.

JlokanHe camMmoynpaBe Hemajy adKUMOHe nyiaHoBee peVIHTerpaLwlje NMnOoBpPaTHUKa.

YK/byunBame yueHuKa noBpaTHrKa y 06pa3oBHI CUCTEM je OTeXaHO KaKo 360r HefiocTaTka
NpPUNPEeMHUX Nporpama 1 bUxXoBor npunarohaBara, Tako 1 360r Tora LWITO je NocTynakK
npeBohera 1 oBepaBakba fJOKYMeHaTa CKyn 3a BehuHy noBpaTHuMKa.

Ynpkoc 3aKoHOM yTBpheHOr XuTHOr NocTynKa 3a ogob6paBare NNYHUX AOKYMEHaTa
NoBpaTHMLMMa, OBaj NPOLIEC je YeCTOo OTeXaH jep Yy NOKaJIHMM caMmoynpaBama nocroju
pasnuuunTa npakca — pasinunTN HauMHU Ha Koju ce, YecTo HepopmanHo npubaerbajy
NYHA AOKYMEHTa, pa3nuuute nipopmaymje o NOCTynuUMMa y Kojuma ce in4yHa AoKy-
MeHTa npubasbajy.

He I'IOCTOje AOBOJbHUN KanauyuteTn HU 3a ob6e3b6ehHnBarbe XUTHOr cmeunaja noBpaTHNKa,
HUTN 3a pellaBakbe hUXOBOr CTaHOBabba.

MNpenopyke

Komecapujat 3a nséernuvue n murpauuje n MmHucrapcTeo paga, 3anowbaBatkba U colujan-
He nonuTtuke he ycnocraBuTM KoopavHaUujy opraHa jaBHe BNacTy HageXXHUX 3a penH-
Terpauujy noBpaTHuKa u ycnoctasuhe edpukacaH HaumH bUxoBe eBuaeHLmje 1 npahewa
HUXOBOT COLMjaNIHOT YK/byuBakba Y JIOKaJlHy 3ajegHuLy.

Komecapujat 3a nsbernuue n murpayuje he npeko cBojux noBepeHKa y ToKaIHUM camoy-
npaBamMa ycnoctaButu epukKacaH cuctem obaBeLuTaBaHa NOBPaTHUKA O bUXOBUM MpaBa n
npy>katba nomohu fga 6y ce NOKpeHynu NOCTyNUu Npes HagneXXHUM opraHuma.

Komecapwjat 3a nsbernuue n murpauuje he opraHnsoatu obyke 3a JOHOCKOLE OAJTyKa Y
NOKaNHUM camoynpaBaMa Ha Kojuma hie nx ynytutu y o6asese Koje nmajy y Be3m ca peunH-
Terpaymjom noBpatHuka. Komecapujar he npunpemuT aHanusy crtama y 1oKaJlHUM CaMo-
ynpaBama y Be3u ca penHTerpaLmnjom noBpaTHUKa no ocCHoBy Yrosopa o peagmucuju n o
Tome he o6aBecTuTn Bnagy Peny6nuke Cpbuje.

MuHuMCcTapCcTBO NPOCBETE, HayKe 1 TEXHOJIOWKOr pa3Boja y capaftu ca Komecapujatom 3a
nsbernuue n murpauuje he opraHmsoBaT NpUNPemMHe Nporpame 3a yyeHuKe NoBpaTHNKe
1 06e36eauhe noApLUKY Y HacTaBy y CKnagy ca UHAMBUAYANHAM NoTpeb6ama oBUX y4eHUKa.

MwuHncTapcTBO NPOCBETe, HayKe 1 TEXHOMNOLWKOr pa3Boja y capaghu ca Komecapujatom 3a
n3bernuue n murpauumje he 06e36eanTN HauMH 6ecnnatHe nomohu noBpaTHULMMA NPUKY-
Kom npeBohera fOKyMeHaTa Koju ce 3axTeBajy NpuanKkom ynuca y wkone y Cpbumju.
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MWHMCTAPCTBO YHYTpaLbMX NocnoBa 1 MMHUCTapCTBO NpaBAe u ApKaBHe ynpaee he yny-
TUTU NpeuUun3He NHCTPYKLMje NONNLMjCKAM YpaBamMa U CTaHMLama, OBHOCHO cny»k6ama y
jeavHuLama NoKasiHe camoynpaBe Koje BoAe NoC/IoBe MaTUYHUX KibUra, o Tome Kako he Ha
jeAVIHCTBEH HAUYMH NOCTYNaTK y Be3U Ca M3AaBatbeM INYHMX JOKyMeHaTa NOBpaTHMLMMA.
MuHucTapcTBa hie ycTaHOBUTY HauuH Ha Koju hie no XMTHO nocTynaTtu no »an6ama rpahaHa
1 NoBepeHunKa y Be3u ca NponycTuma NpBoCTeNeHNX opraHa.

Komecapujat 3a nséernuue n murpaumje n Penybnuuka areHyumja 3a coyujanHo ctTaHoBambe
y capagiu ca MmHuctapcTBom paga, 3anolsbaBakbe 1 couujanHy nonuTuky n MuHmncrap-
cTBOM rpaheBrnHapcTBa 1 ypbaHusma he 06e36ea1T ycnoBe 3a XUTaH cMeLuTaj NoBpaTHU-
Ka 1 pa3BujaTii Mofese coLMjasiHOr CTaHOBakba AOCTYMNHE CpPOMALLHMM rpahaHuMma.

4.7.1. [pouucu kojuma je ypeheH tiospaiuak
u cluawyc uospawiHuka

Kao wto Hmje no3HaT ykynaH 6poj Poma y Cpbuju, Tako cy 1 nogaum y Besu ¢ 6pojem
N1LA KOoja ce Ha OCHOBY YroBopa o0 peaaMucurju Bpahajy y 3eM/by OTBOPEHU U HEMO3HaHKWLA
CYy Hag/1eXXHUM opraHuMa WwTo ontepehyje rxoBe akTUBHOCTU U OHemoryhaBa KBanMTeETHO
nnaHupare.

OcHOB 3a nocTynake Ap’KaBHUX OpraHa M opraHa foKajaHe camoynpaBe Kako Y
NOCTYMNKY NOBPATKa, Tako 1 Y Be3n C MHTerpaumjom nospaTHuka je Cnopasym ca EBponckom
YyHUjoMZ' 1 3aKsbyuyeHn bunaTtepanHn cnopasymmn?2, Ha ocHoBy cnopasyma o peagmmncuju
Cpbuja je npuxBaTnna obaBese Koje ce oHOCe Ha NOBpaTak HeHUX ApXKaBfbaHa 1 ApKa-
B/baHa Tpehux 3emsba Koja cy y YHujy ywna npeko Cpbuje n niua 6e3 gpxaBrbaHcTBa. Cro-
pa3ymom cy nopeg octanor ypeheHu n noctynak peagMmmcuje, fokasmBarbe 0 Ap»KaBibaH-
CTBY, yC/TIOBV MOBPATKa 1 Apyra Nnutama.

Peny6nuka Cpbuija je, Kao WwTo je peueHo, 2009. rogmHe goHena CrpaTernjy 3a peunH-
Terpauujy noBpaTHMKa No cnopasymy o peagmmncrjn®*® Koja je 3acHoBaHa Ha NMPUHLMMNMA
MehyHapogHor npaBa 1 KOHBEHLMjaMa Koje je aprkaBa patudpukosana?*. Osom Crpatervjom

231 Y EBponcKoj yHuju1 ce npakca 1 jeAMHCTBEHO NPaBHO NOCTyMNare NPUInKom ypehera nonoxaja nsbernviua
KOja Cy MoAHena 3axTeB 3a a3WioM joll YBeK pa3Buja. MNpema,JJabiuHckoj KoHeeHYuUju" HUXOB CTaTyC YBEK
peluaBa pxaBa MNpeKo Koje je Tpaxkunay a3uia ywao Ha npoctop EY. [paBHa 3awtuta npucMnHuX Mmmrpa-
HaTa 1 n3bernvua ycTaHoB/beHa je Ha ocHoBY KoHBeHUuje o 3awTuTy nsdernuua n3 1951, keHom lNpoto-
Kony 13 1967. rogvHe 1 Apyrum JOKYMeHT/IMa KojrMa ce WTKTe fbyfcKa npasa. tbrima ce 3abpatbyje npoTe-
puBatbe, OQHOCHO NoBpaTak n3bernmua, yKonmko NocToju onacHOCT MO HUXOB XMUBOT 1 cnobogy. EBponcke
WMHCTUTYLUMje Cy AOHenNe BuLle JOKYMeHaTa Y Be3u C yCnocTaB/batbeM jefMHCTBEHOr cnctema asunay EY, a
3a CTaTyC NoBpaTHMKa of 3Havaja cy anpektuse CaBeTa MMHUCTapa AoHeTe n3mehy 2001. n 2004. roanHe u
YFOBOPY O peagMnCujy Koju Cy NOTNMCaHK ca ApKaBama 3anagHor bankaHa, na n ca Cpbujom 2007. roguHe.

232 bunatepanHe yroBope 0 NOBpaTKy CBOjUX ApXaB/baHa KOju He NCNyHaBajy YCI0Be 3@ OCTaHaK Y Apyrum
3emsbama Cpbuja je 3ak/byunna ca: Hemaukowm, LLsepackom, laHckom, Utanujom, Benrnjom, XonaHgujom,
Jlykcembyprom, Ayctpujom, Cnosaukom, byrapckom, OpaHuyckom, Mahapckom, CnoBeHmjoM, XpBaTCKOM,
bocHom n XepuerosunHom, LLBajuapckom, KaHagom n Hopselukom.

233 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC’, 6p. 15/09.

234 MebhyHapogHu Uakiu o ipabaHckum u Gonutuudkum dpasuma, MehyHapogHu Gakitia 0 eKOHOMCKUM, coyujas-
HUM U KyniaypHUm tpasuma, MebyHapogHa KOHB8EHUUja 0 yKugarey c8ux 0b/IuKa pacHe guckpumuHayuje,
KoHseHyuja o tpasuma geteia, Espolicka KoH8eHyuja 3a 3awitiuilly JbygcKux Upasa u 0CHO8HUX ¢/1060ga.
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npeaBuhHeHo je cTBapare MHCTUTYLMOHANTHOT OKBMPA 3@ peuHTerpaumjy noBpaTHUKA,
Kao 1 CTBapare yC/10Ba 3a HMXOB NPYIMapHN NPUXBaT 1 NoAn3ame Kanaumteta NOKanHnX
3ajedHuLa 3a HUXOBY penHTerpaumjy>*>. Ctpaternjom je ogpeheH n MHCTUTYLMOHaNHN OKBUP
3a tbeHo cnpoBohere — apxaBHK CaBeT 3a penHTerpaunjy noBpaTHMKa No OCHOBY Cropa-
3yma o peagmumcnju n Komecapwujat 3a nsbernuue n murpaunje PC. CaBeT je yCTaHOBIbEH 23.
okTobpa 2008. rognHe?*s, OBaj opraH je oalyKom yCTaHOBMO TM 3a UMNNEMEHTaUNjy CTpa-
Terunje. Haj3apg, ycBojeH je n ogroBapajyhu akunmoHu nnaH 3a cnposohere Crpaternje y 2009.
1n 2010. roguHn, a No HeroBoM OKoH4Yamy CaBeT 3a perHTerpauujy je npunpemMmo akLMoHu
nnaH 3a HapeaHW Nepro 1 Npeaao ra Bnaju Ha ycsajarbe.

CrpaTerujom 3a peuHTerpauunjy nospatHuka npeasuheHo je ga KomecapujaT 3a
nsbernuue n murpaunje Penybnuke Cpbunje popmumpa n Bogn 6asy nopgartaka, opraHmsyje
N KOOPAMHUPA NPUXBAT NOBPATHMKA, CMPOBOAN ,XNTHE" NOBPATKe, YCNOCTaB/ba KOHTAKT C
NOKanHMM 3ajefH1LaMa y Koje ce noBpaTHMUM Bpahajy, jaya KanayuTeTe NoKaHWX 3ajegHunLa
3a CaMOCTaJlHO U1 3ajeAHNYKO cnpoBohere NnaHMpaHnx akTUBHOCTU, @ Ha aepoapoMy
,Hukona Tecna” opraHusyje KaHuenapwujy 3a peagMncurjy Kao Tauky NnpMmMapHoOr npuxsara.
Y N3BewTajy KomecapujaTta o pagy KaHuenapwmje ykasyje ce Ha TO fia Y HOj pagn yetnpu
capaZHuMKa Ha NOC/IOBMMa NPYMapHOT NpuxBaTa, YPreHTHOr npuxBeaTa, MaeHTUdrKoBama
NMoBpaTHMKa, NpeBo3a NoBpaTHMKa Ao LleHTapa 3a nHTepBeHTHM NpurxBaT, uHGopMrcama
noBpaTHUKA O NpoLecy peagMmucuje, MHGoOpMIMCarba NOBPATHUKA: O ciiy»Kbama 1 opraHmn3a-
umjama Kojuma ce mory obpatuTin 3a noMoh 1 Bpctama nomohu Koje oHe Npy»Kajy.

HacTojehn pa ycnoctaBu mexaHu3am 3a npyxake nHTepBeHTHe nomohu noBpaTHU-
LMMa, NpeHaMeHOM fieNloBa OMBLUNX KONEKTUBHUX LIeHTapa 1 HbXOBOM afjanTauujom, Gop-
MUpaHu cy LleHTpun 3a MHTepBEHTHM NpuUxBaT noBpaTHMKa y O6peHoBLy, benoj ManaHuyw,
3ajevapy v Wanuy. Y LeHTap 3a HTEpBEHTHU NPMXBAT NOBPATHULMN Ce CMeLUTajy Ha OCHOBY
YnyTa Koju nsgaje Komecapwujat 3a nsbernuue n murpauuje. 1ok Tpaje UHTEPBEHTHU NpU-
xBaTa KomecapujaTt 06e36ehyje noBpaTHULMMa OCHOBHE XUNBOTHE YCNOBe 1 capahyje ca
HagNeXHUM NHCTUTYLMjaMa, OpraHuma 1 opraHmn3auunjama pagm yTephrBama CBUX Ynhe-
HULA coUMnjanHOr N eKOHOMCKOT CTaTyca NoBpaTHUKA, YK/bydyjyhn npaBHK, NopoanyHu,
3apaBCcTBEHN, 0O6pa3oBHU, MaTepujanHu ctatyc. OBO je 3HayajaH Aeo npoueca penHTerpa-
Lnje je of npeBasnna)kera MHCTUTYLMOHANMHNX Y agMUHNCTPATUBHMX Npenpeka 3aBnucun ga
nv he ce NoBpaTHULUM MHTErpucaT y ApyWwTBO UK He. Y TOM Nepurog je BaxHo, a npema
M3eewiuajy Komecapwujata, o6e3behyje n To ga nospatHuumn gobujy npase nHpopmaymje
0 NoyeTKy N MoryhHoCTMMa penHTerpaymje, opraHusyje ce aa HaganexHe cnyxbe 6prHy o
nocebHO OCET/bMBMM NMLMMa, Aa Ce MOBPATHULMMA KOjU HEMajy AOKYMEHTA, Y Capagtby
¢ MuHuncTapcTBom yHyTpawmwmx nocnosa PC oHa Ha 3aKOHOM NPONMcaH HauYMH XUTHO Npu-
6aBe, ycnocTaBy capafa ca JIOKaJIHMM caMoynpaBaMa y Koje ce NOBpPaTHULM CMELLTajy.

Crpaternjom je ocmuwsbeHo fa KomecapujaT y capafru ca jeanHuuama siokasnHe camo-
ynpaBe 06e36eamn n3pagy NOKanHMX akLMOHMX NIaHOBa 3a UHTerpauunjy noBpaTHuKa. Ha
XanocT, npema peuynma noBepeHiKa 3a nsbernuue n MHTEPHO pacesbeHa nvua y jeanHrlama
NnoKaJiHe camoyrnpaBe Koje cy bune obyxsaheHe nCTpakuBatemM OB MAHOBKW HUCY YpaheHw.
YHanpeheme cTarba y 0BOj 06nacTu je HEONXOAHO jep NOCTynaKk NpuxeaTa U penHTerpa-
umje ,MOBPaTHUKA" MOpa 6UTK NPeno3HaT/bMB, jacaH N CNPOBEAEH Y3 NMOLWTOBahe JbYACKNX
npaea. AKLMOHUM NNaHOM 3a ocTBapuBame CTpaTernje 3a yHanpehene nonoxaja Poma 6unu

235 [lpuctuyd upasuma u uHWeipayuja dospatiHuka to ciopasymy o peagmucuju, Praxis, 2011.
236 ,Cnyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 99/08.
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cy yTBpheHu onwTty NpUHUUNU NOBPaTKa, aNnn He 1 AeTasbHe 0baBe3e, Mepe 1 aKTUBHOCTM
HaZNeXHWX opraHa jaBHe BacTW y Be3U C NOCTYNKOM NOBpPaTKa M penHTerpaumnjom.

Y OTBOpPEHVM 1 HeJOBPLUEHUM CTPATELIKMM U MPABHMM OKOTHOCTUMA YOU€eHM Cy 6pojHM
NponycT! HagNeXHNX OpraHa, a nocsieanua je 1o Aa je BehHa NoBpaTHMKA CYLITUHCKM
He36puHyTa 1 6e3 ogrosapajyhe NHCTUTYLUMOHANHe NoApLUKe 3a peuHTerpaunjy?’. Uctpa-
XunBame 3awTnTHUKa rpahaHa noTtephyje oBakBoO cTame. /13 pa3roBopa Koje Cy CTpyuraLm
3awTnTHMKA rpahaHn BoaAUNM ca NoBeEpPeHMLMMA 3a N36ernvue n MHTePHO pacesbeHa Nnua
y 30 noKanHUX CaMoyrnpaBa 3aK/byUeHO je TO Aa hMMa HUCY No3HaTu LubeBn CTpaTeruje 3a
NHTErpayunjy nsbernuua n pacerbeHnx nuua, obasese 13 AKLMOHOr NaHa 3a cnpoBohere
CrpaTeruje 3a yHanpehuBare nonoxaja Poma: ycnoctasbarbe jefmHcTBEHe 6a3e nogartaka o
NOBPaTHULMMA; peLlaBakbe Npobnema NMYHMX NCnpaBa U APYrnx AOKYMeHaTa; UHTerpaumja
y 06pa3oBHU cucTem; MHOPMIMCarbe NMOBPATHMKA O HUXOBMM MPABUMA; PeLlaBarbe NTarkba
CTaHOBaHa U CMellTaja NoBpaTHUKa; obe3beherbe 3apaBCTBEHE 3aWITUTE NOBPATHULMMA;
n3papa ynyTcTea 3a cnpoBohere Cnopasyma o peagMUcKju 3a NOWTOBaHE JbyACKMX NPaBa;
06e3b6ehere nprcTyna npaBy Ha 3anMoLU/baBake NOBPaATHMLMMA.

4.7.2. Pe3yntuaiuu peuHiueipayuje

4.7.2.1. OpiaHu3ayuja tpaherba GospaliHUKa

YcnocTaBrbarbe jeauHcTBeHe 6a3e nogartaka 0 NoBpaTHMLMMa NOBePeHO je MnHuCTap-
CTBY 3a JbyACKa 1 MambMHCKa NpaBa 1 MMHNCTapCTBY YHYTpaLLHbKX nocnosa. /13 pasrosopa
Ca noBepeHMLMMa 3a nsbernuue 1 MHTEPHO pacerbeHa Nrua yTBpheHo je Aa oHW He pacno-
naxy ca TauHMM nogauma o 6pojy NoBpaTHMKA NO OCHOBY CMopa3ymMa O peagMnCcujm Kojn
ce Hanase Ha TepuUTOpUjU jednHNMLe NOKaNTHe caMoynpaBe y Kojoj 06aBsbajy NocsioBe nose-
peHuvKa. Kao pasnor HaBoheHo je Aa MHora nvua Koja ce y KaHuenapuju Ha aepogpomy nnm
y KomecapujaTty 3a usbernuue y beorpagy, n3jacHe na ognase y ogpeheHy nokanHy camoy-
npaBy HMKaza He fohy 10 NoBepeHnKa Kako 61 ce eBUAEHTMPANU 1 Ha Taj HauYMH omoryhnnu
npahemwe BUXOBE NHTErpaLnje y NoKanHy cpeanHy 1 npyxare ogrosapajyhe nomohu. 13
M3jallkberba HaAIeXXHUX APXKaBHUX OpraHa o cnpoBohemy Mmepa y Be3un C perHTerpaumjom
noBpaTHUKa He MOXe Ce 3aK/byunTu Aa je NOMeHyTa 1 nNnaHupaHa 6asa nogaTtka ¢opmu-
paHa.”® [pahere nHTerpaymje NnoBpaTHUKa je 360r Tora U3y3eTHO TELLKO, a Y HEKUM CIly-
yajeBuma 1 Hemoryhe, a NoBepeHMLUM Y rpaloBMa 1 OMWTMHAMA Koju ¢y 6unu obyxsaheHn
NCTpakMBarbeM 3alUTUTHUKA rpahaHa UCTaknu Cy To fia Cy ajpece U KOHTaKT TenedoHu Koju
MOBPAaTHULM YNUCY]Y Y YIUTHUKE YECTO NTaXKHK, Kao 1 TO ja MOBPaTHMLM YeCTOo Aajy HenCTu-
HWTe NogaTKe O TOMe Y Koje MecTo Cy ce ynyTunu. [lewasano ce, Ha npumep, aa Komecapwmjat
3a n3bernnue obaBecTy NoBepeHunKa da ce y Hosu Cag ynyTnno yetpgecet TpM NOPoAMLeE, a
[1a je NOBEepPEHNK YCNeo Aa eBUAEHTNPA CaMO CeaiaM.

KomecapwujaTt 3a nsbernvue n murpaumje y nssewwtajy 3a 2013. roguHy HaBogu aa
je y npsom kBapTtany 2013. roanHe npeko KaHuenapunje KomecapujaTta 3a peagMncnjy

237 Bupetwn: lMpuctuyu tGpasuma u uHWieipayuja tospalliHuka to cliopdsymy o peagmucuju, AHaaU3a inasHUx
tpobnema u upeupeka, PRAXIS, 2011; Kpwerve roygckux upasa Poma epaherHux y Cpbujy o ocHosy ciiopa-
3yma o peagmucuju, EKkymeHcKa xymaHTapHa opraHu3auunja, Hosun Cag, 2007.

238 Jonuc MuHucTapcTBa yHyTpallkbux nocnosa 6p. 01-4733/11-6 og 15. jyna 2011. roguHe; ponuc MuHnctap-
CTBa 3a JbyACKa N MamMHCKa NpaBga, ApXaBHY yrnpaBy U NIoKaHy camoynpasy 6p. 90-00-11/2011-04 opg 2.
jyHa 2011. roguHe n onnc Komecapujata 3a nsbernuue 6p. 019-254/1 og 11. maja 2011. roanHe.
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Ha aepopgpomy ,Hukona Tecna” octBapeHo 992 noBpaTka, a Aa je mehy noBpaTtHMymma
HajBULLE NMLA POMCKe HaUMOHANHOCTK — 765. HajBrwe noBpaTHUKa je n3 benrnje (242),
JaHcke (203), Hemauke (200) n OuHcke (157). BehnHa nuua 13 oBe rpyne noBpaTHUKA,
t1x 906, cy camm obe3bennnm cmewwTaj, 3a 28 je N3HajMIbEH CMeELLTaj, a 55 je He36purHYyTO.
Hajsehun 6poj noBpaTHuMKa je ynyheH y onwTunHy byjaHoBay (109), 3emyH (62), 3pema-
HUH (46), KoBaunyy (33), MutuwTe (30), JleckoBau (29), a 3a 28 nuua HMje NO3HATO y Koje
MeCTO Cy Ce yNyTWU/N HaKOH npujema Ha aepogpomy. Y 2012. roanHun octBapeHo je 2.107
noBpartaka, mehy Kojuma je 6mno 1.303 nuua poMmcke HaymoHanHocTn. BehumHa nospart-
HUKa ce cama 36puHyna wux 1.880, a noTnyHO He36puHyTKX je 6uno 111. Hajsuwe nx ce
BpaTuno y onwTuHe byjaHosau (138), Bpwau (103), 3emyH (97), Manunyna - beorpag (89)
n rpagose Bpame (125), JleckoBal (115), 3peraHuH (98) n Huw (83).2%°

4.7.2.2. JluuHa goKymeHa

Y Be3u ca pelwaBahe Npobnema NMYHKX UCNPaBa 1 APYrmx JOKyMeHaTa NoBpaTHUKa
NAaHUpaHo je Aa ce noBpaTHMUK ocnoboge oa nnahamwa TpowkoBa npesohera fJoKyme-
HaTa 1 JOHOLEeHa YNYTCTBA LIEHTPMMa 3a CoUMjanHm pag Y Be3n ca pellaBatem npobnema
NoBpaTHUKA. Y n3jawmery Koje je MMHUCTapCcTBO paga v coumjanHe nonTuKke JOCTaBuiIo y
Be3M Cca NOMeHYyTUM Mepama Huje HaBedeHo Aa je MMHNCTapCTBO MHNLMPAno U3MeHY npo-
nmca Ha OCHOBY KOjux 61 noBpaTHMLM 6munm ocnoboheHn nnahama npeBohera fOKyMeHa-
Ta.?*° Y nokanHUm camoynpaBama, Npema peymma NoBepeHnKa, NOCToju pa3nnymTa npakca
— Pa3NNuUMTN HAUYMHN Ha KOju ce, YyecTo HedbopmanHo npubassbajy NMMUYHa JOKYMEHTa, pas-
nmuute HbopmaLmje o NOCTynuUmMma y KojuMa ce NIMYHa JOKyMeHTa npnbasrbajy, a 4ecto
noBpaTHuKe ynyhyjy pagn octBapvBara UCTOT NpaBa Ha pa3nmuunTe HagslexHe opraHe,
Takohe, capagra ca HeBNaAUHUM OpraHu3aLmjama Koje ce 6aBe Npo61eMom NUUYHUX [OKY-
MeHaTa NoBpaTHKKa je pas3nnumTa. C 063Mpom Ha To Aa je n3gaBarbe NMYHMX AOKYMeHaTa
ontepeheHo yecTo HeNOTPEOHNM 1 KOMMIMKOBAHM aiMUHUCTPATMBHIM NpenpeKkama, Koje
Ny CNlyyajy NoBpaTHMKa TPajy Ay»ke of 3aKoHOM yTBphHeHOr XNTHOT NOCTYMKa, MOBepeHnLUM
HMUCY Y CTakby Aa Npy»e oagrosapajyhy nomoh nospatHuymma.

4.7.2.3. Ykrvy4dusarbe y 06paszosarbe

JepaH of NpyMapHMX LUbeBa PeNHTErpaLmje NOBPATHUKA je KUXOBO YKI/byurBake y
06pa3oBHU cucTeM. Pagun ocTBapmBatbe Tor Unba MMHMUCTapCTBO paja 1 counjanHe nonu-
TKe n MMHUCTAPCTBO NPOCBETE U HayKe cy Tpebanu aa npunpeme n o6e3bepne cnposoherbe
ynyTCTBA 3a LWKoJe 3a 06aBe3aH ynuc aele NoBpaTHMKA; YCNOCTaBM HaunH HocTpudrKaumje
LWKONCKMX [OKYMEHATA; MOYUYM U OCNOCOOU HacTaBHO 0cobsbe 3a pag C AeLOM NOBpPaTHU-
LMma; Npy>xu nomoh y nprbaBbatby LWKONCKMX JOKYMEHATA U3 MHOCTPAHCTBA Y Hajkpahem
BPEMEHCKOM POKY; OpraHum3yje nporpame 3a yyehe je3nka HacTaBe 1 Nporpame 3a ouyBare
jesnka cpeayvHe 13 Koje ce Bpahajy Kao 1 nporpame CTpy4YHOr ycaBpLuaBakba HacTaBHMKa 1
APYrvX CTpyYHbaka y LWKonama Koju page ¢ aeuom y wkonu. O HaBeieHM MepamMa MUHUCTapP-
CTBa Y NOMEHYTMM UCTPaXKnBatbMa HUCY 06aBeCTUIM 3aWTUTHMKA rpabaHa. Y pa3roso-
pUMa Koju cy 06aB/beHM Ca NOBEPEHMULMMA UCTAaKHYTO je 1a OHWU He NpaTe MHTerpauujy aeue

239 www.kirs.gov.rs
240 [onuc MuHucTapcTBa paga 1 counjanHe nonutuke — Cektop 3a ocobe ca UHBaNUANTETOM, 6p. 560-01-
252/2011-15 og 4. maja 201 1. roguHe.
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y 06pa30oBHM CUCTEM, A pPa3for ToMe je npebayeH Ha KOPUCHKKA Mepe — NMOBPAaTHIKe jep ce,
KaKo je peyeHo, HAaKOH LUTO ce NPBY NyT jaBe NOBEPEHNLLTBY, BULLE HE OCTBAPYjY KOHTAKT
C NOBEPEHUKOM, a Hajuelhe ce He Hanase Ha agpecy Kojy Cy YNUCanny YnuTHUK.

OBaj npobnem cy noBepeHnLM NCTULLANN YBEK Kafa Ce pa3roBapasno o npahemwy nono-
Xaja 1 perHTerpaumju noBpaTHMKa. MehyTum, HagnexxHn gp>xaBHu opraHn Komecapujat 3a
n3bernvue n murpaumje, MMHUCTapCTBO paja, 3anoLwsbaBarba 1 colmjanHe NonnTrKe, gpyra
MWHMCTAPCTBA M LIeHTPU 3a CouMnjanHmn paj HUCY pearoBanu Ha oBaj npobnem n ycnocra-
BMN HAauMH Npahema. VicTpaxneare 3aWwTUTHMKa rpahaHa je NoTBpAMIO NPeTnocTaBKy Aa
NOBPATHMLM MO OCHOBY CMOpPa3yma O peafMUCUjU HEMajy UHTepec Aa Ce jaBsbajy nosepe-
HULUMUMa jep HeMajy HUKakKBy nocebHy nomoh of wux. Havme, HaKOH WITO UX eBUAEHTUPAjY
M ynyTe y LeHTap 3a couunjanHu pag pagn gobujakba HOBYAHE UM HEKe Jpyre counjanHe
nomohu 1 Ha HageXHe opraHe pagu nprbaB/bara NMMYHUX AOKYMEHATa, Of MOBEPEHNLWTBA
He fo6wjajy HULWITa BMLE Of TOora — He NocToje MoryhHOCTM pefoBHE NN NOBPEMEHe mMaTe-
pujanHe unn Heke apyre nomohu; opraHM30BaHOr CMeLTaja Uy cTambeHor 36prHbaBatba
NOBpPaTHUKA NN HEKX ApYri pa3no3n 360r Kojux 6u ce obpaTtvnm NnoBepeHunKYy.

Y Be3n c obpazoBarbem Tpebano 61 yKasaTu Ha To [a je Aeuy NOBPATHMKA Koja He noce-
Ayjy WKONCKe ncnpase (CBeAOYaHCTBA, AUMNIOMA) 13 3eMJbe 13 Koje cy BpaheHa, omoryheHo
[ia Ce YCJIOBHO YNuLly y OCHOBHY LUKOJY, JOK NOTpebHa AOKyMeHTa He npubase. MNocTynak
nprbaB/batba NOTPEOHMX JOKYMEHATA U HOCTPUdUKaLMjy AnMniomMa, CBeAoYaHCcTaBa Cnpo-
BOAM MMHMCTAapCTBO NPOCBETE, HAaYKe M TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja, a MOCTynak je 6ecnnaTaH 3a
nnua Koja MMHMCTapCcTBY NOAHECY [OKa3 ia Cy KOPUCHULUM coumjanHe nomohu. Mehytum,
npeBoj AOKYMEHTa 1 oBepy Kop oBnawheHor Tymada CHOCe NOBPATHMLM LWTO M3UCKYje
TPOLLKOBeE Koje Hajuewhe, Kako je Beh peueHo, He mory fa obe3bepe.

MebhyTunm, 3HauajHu je npobnem wWTO ce Aeua NnoBpaTHMKA, 6e3 oaroapajyhe npu-
npeme, YKibyuyjy Yy LKONICKM CUCTEM KOj! je Hajuelwhe 6UTHO pa3nnumnT of LWKONOBaka Koje
cy noxahanu y gpxaBu 13 Koje cy BpaheHu. Paznuumtn nporpamu, HaunH obpasoBara U
n3sohere HacTaBe nNpenpeke Cy Ha Koje yka3yjy noBpatHuuu. LLita Buwe mHora geua ce
CyOuaBajy 1 c npobneMom HeJOBOSbHOT UK NOTMYHOT He3Hakba CPCKOr je3nka. MuHucTap-
CTBO NPOCBETE, HayKe N TEXHONOLLKOT Pa3Boja yNpPKOC TOMe LUTO je. MPeKo ApXKaBe Uin Hero-
cpefnHo, npey3eno 6pojHe obaBe3e y Be3n ¢ 0bpa3oBarem 1 HTerpaumnjom Poma, 0OgHOCHO
penHTerpaunjom Poma NoBpaTHUKA, HWje OCMUCIIO U NPUMEHUO0 NPUNPEMHN Nporpam
Ha OCHOBY Kojer 61 feLla caBnajana Cpnckm jeark. YecTo pesyntaT 0BakKBOr HeMapa je ga cy
feua HeMOTUBMCaHA, Aa He MOry Aia NpaTe HacTaBy U Aa 3a0CTajy 3a AELIOM YNjy je CPNCKU
MaTepU je3unK. Hajrope nocneguue cy HanywTarbe WKone.

4.7.2.4. [JoctuyGHoclu tUpasa u uHcauwyyuja

NHdopmucame noBpaTHMKa O HMXOBUM NpPaBUMa noapasymeBano je opraHu3o-
Bakbe CTANHUX U NEePUOANYHUX ,MHDO-KaMNama” 0 opraHM3oBaHoj Nomohiu 3a NOBpPaTHUKE;
n3papa BoAMYa 3a NOBpPaTHMKE N BOAMYA 3a NpeAcTaBHUKE JTIOKAJHUX camoyrnpasa.
MuHMCTapCTBO 3a JbyACKa U MatbUHCKa NPaBa, ApPXaBHY ynpasy v NOKaNHy camoynpasy
je y cBoM um3jawmery HaBeno aa je npyxeHa nomoh cnyxbeHnuuma y gpxaBHUM opra-
HUMa, opraHuM3aumjama 1 ycTaHoBama ca jaBHUM oBnawhemwnma aa ce 60os/be ynosHajy
¢ moryhHocTma nomohu n nHTerpaumju nuua BpaheHnx no cnopasymy o peagmucujn 'y
noctojehem 3aKOHOAABCTBY, aAMUHUCTPATUBHOj NN NPABHOj NpakcK, a MMHUCTapCcTBO

161



M3BelwTaj o cnposohetby CTpaTeruje 3a yHanpeherbe nonoxaja Poma ca npernopykama

paja n coynjanHe nonauTuke je obasecTuno 3awTUTHMKA rpahaHa aa je objaBuno noce-
6aH lpupyyHuK 3a Uociuylarbe y okeupy uHieipayuje lospaliHUKa kao n iHghopmaiiop 3a
tospatiHuke. O HAUNHY Ha KOjuU MOTy OCTBapUTK NpaBa OPraHN30BaHO je N BULLE NHCTPYK-
TUBHMX CacTaHaKa Yy NOKalHMM camoyrnpaBama Kako ca npeacTaBHULMMA NOKanHe 3ajef-
HYLle, TaKO 1 Ca HEBNAAVMHMM CEKTOPOM Koju ce 6aBu npobnemmma peagmucuje.

Haj3ap n3paga Yuywciuga 3a ciposoherve Cliopasyma o peagmucuju 3a Gowiiogaroe
JbygCcKux Upasa nosepeHa je MMHUCTapCTBY CNOSbHUX NocsioBa. MMHNCTapCTBO HUje ycTa-
HOBMNO AKLUMOHMM NiaHoM npeasubeH TUM 3a nspagy Yayiucwea. Y pagy Tuma 6u nopepg
npegctaBHUKa Penybnuke Cpbuje Tpebano aa yuyecTByjy u npeactaBHULM 3emarba NoTnm-
CHuUa YroBopa. MrHMCcTapcTBa CNObHUX NOCIOBA y CBOM M3jalltbely HaBOAW Aa je Crpo-
Boherwe Cnopa3yma 0 peagMncuju Boamn 3ajefHnYKa kommcnja EY n Penybnuke Cpbuje
3a cnpoBohene Cnopasyma o peagmucujn n Kommcnja Bnage PC 3a npahere 6e3Bm3HOr
peXxuma nyToBarba ca Ey>.

4.7.2.5. CMewaj u cluaHosare

PewaBare npobnema cmeluTaja U CTaHOBaHa MOBPATHMKA je C Masnio ycnexa ocTBa-
pPVBaHO NPeKo NPUXBATHUX LeHTapa Kao NHTEPBEHTHUX N BPEMEHCKN OrpaHMYeHor Buaa
NPVBpPEMEHOTr KONEKTUBHOI CMeLUTaja; OpraHn30Baka CMeLUTaja NoBpaTHMKa 6eckyhHMKa;
YK/byUMBaHba NOBPATHUKA Y Nporpame ctambeHor 36putbaBarba, COLMjanHOr CTaHOBaka U
anTepHaTuBHe 06MMKe cTambeHor 36purHaBarba. MMHUCTaPCTBO XKMBOTHE CpeanTe, pyaap-
CTBa 1 NPOCTOPHOr MaHMpPama, Koje je Hocunaw OBMX Mepa, HMje OBOM OpraHy AOCTaBUIo
n3jalirbere y Be3n CNpoBefeHnX Mepa, a TOKOM UCTpaXKknBama CTpyUraum 3aluTUTHMKA
rpahaHa HUCY Haunasunu Ha npumepe fobpe npakce pelwaBara CMelTaja U cTambeHor
36puntbaBatba NoBpaTHMKA. [loBepeHnUM NoKanHUM camoynpaBama Cy HaBOAWK Aa ce
NoBpaTHMLMMA He MOMayke Yy Be31 Ca CMeLUTajeM 1 cTambeHnM 36prbaBakbeMm, a Kao pasnor
TOME, MO HUXOBOM MULLIbEHY CY MPOMUCK Ha OCHOBY KOjux 61 OBa nuua yyecTBOBanay
nporpaMmmma Koju cy HamemeHn ctambeHoMm 36pumaBaky nsbernvua n pacesbeHnx nmiua.
MNpema ca3HawuMa 3alWTnTHMKA rpahaHa noBpaTHULKM Npobnem cMeluTaja YraBHOM peLua-
Bajy HausuayanHo. [pema nogaumma Komecapujata y npsa yetnpu meceua 2011. roguHe
oA YKynHo 539 noBpaTHMKa ABajeceT 0caM je CMeLLTeHO Y NpuxBaTHe LeHTpe Komecapujarta.
Tpeba nomeHyTU 1 TO Aa ce Aela NoBpaTHULM 6e3 NpaTe poanTesba CMELTAjy Y MHCTUTY-
uuvje HagexHe 3a CcTapame O Aeumn v OMIaguHu.

4.7.2.6. 3aliow/vasarse UospatliHUKdA

360r BUCOKe CTOMNe He3arnoCIeEHOCTU 1 OFrpaHMYEHNX NPUBPEAHUX pecypca rpahaHun
Cpbuije, reHepanHo nMajy npobnem y Be3un C oCTBaprBakeM Npasa Ha pag. lNospaTtHuymuma,
mehy Kojuma je Bennku 6poj HUCKO KBanndrKoBaHe 1N HEKBaNUPUKOBaHE pafiHe je joLl Texe
Aa npoHahy nocao. MoBpaTHUUM Hajuewhe HaBode Aa je jedaH of K/byUYHUX y3poKa 360r
KOjuX Cy ce onpefennnmv 3a ucerbaBarbe Uin NOHOBHU Of1a3aK Y MHOCTPAHCTBO KOHCTaHTHA
He3anoc/IeHOCT.

HaunoHanHoMm cTpaTtervjom 3anowsbaBarba 3a nepuog 2011-2020. roanHa n Haymo-
HaJIHUM aKLUMOHMM niaHoMm 3a 2012. rogrHy noBpaTHULM MO OCHOBY YroBOpa O peagMncujn

241 [Oonuc MyHMCTapCcTBa CNOBbHUX NOCIoBa, 6p. 1508-3/3-2 of 29. anpuna 2011.
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n Pomn cy npeno3Haty Kao ocebHO oceT/buBe rpyne n npeasuheHe cy mepe Kako 6u ce
yMamWna n3y3eTHO HeMoBOJbHA CTOMA HIMXOBE He3anocsieHoCcTn 1 nosehane waHce 3a
ycnewHy nHterpauujy. Ctpaternja ynyhyje Ha npomouujy coumjanHor npeay3eTHULWTBA Kao
Ha jeaMHY Mepy eKOHOMCKOT OCHaX1Bama noBpaTtHuka Poma, anu HaumoHanHm akymMoHu
nnaH He pa3pahyje Ha Koju HaumMH 61 ce OBa CTpaTeLlKa NpenopyKa NpumeHnna. Y Besu ¢
TUM [a je NNaHnpare 3anolu/baBatba Kako AOMULUTHMX, TaKO 1 APYTUX rpyna poOMCKOr CTa-
HOBHULUTBA BEOMa OCET/bMBO je nofaTtak fa ce Ha jaBHM No3uB HaumoHanHe cny»x6e 3a 3ano-
WbaBakbe 3a ofeny cybBeHuUmMja 3a camo3anoLsbaBarbe He NpujaBIbyjy NLa POMCKe Hauu-
OHAJIHOCTU. Y3POK TOMe Cy HEeMpUMepPEeHU YC/I0BM KOHKYpPCa 3a NpunagHnKe oBe eTHNYKe,
anv npe ceera counjanHe rpyne. Pey je o Tome fa NpaBo Ha NoAgHoLLeHe 3axTeBa NMajy nmua
Koja Cy NpujaB/beHa Ha eBMaeHUMjU HaunoHanHe cny»6e 3a 3anoLwsbaBatbe 1 Koja Cy 3aBp-
WKnia MHCTPYKTMBHY OOYKYy 3a camo3anolbaBate. Y3 3axTeB ce npuniaxke GU3HNC nnaH,
nrMcaHa n3jasa o NPUNagHOCTN POMCKOj Monynauumju, 4oKa3 o 3aBpLueHOoj obyLm 3a camo3a-
nowsbaBarbe U 13jasa ga nuue Beh Huje npyummno nomoh no nctom ocHosy. lNopep Tora 6uno
je notpebHO ga NnogHocMnal 3axTeBa NPuUoXn GOToKoMNMje peLlera HagneXxHor opraHa o
YNucy y peructap, pellera o NnopeckomM ngeHtnoukaunoHom 6pojy, npujase Ha o6aBe3HO
couujanHo ocuUrypame, yroBop o otBapary Tekyher pauyHa, cpeicTBo obe3behena yroBop-
Hux obaBe3a 1 fa 06e3bean xkupaHTa. Haj3ag, pysmnK of Heycnexa nafja NCK/by4yrBO Ha Nog-
HOCKOLa 3axTeBa, OAHOCHO N1Le KojeM je cybBeHUMja ofobpeHa jep je OHO Ay»KHO fa BpaTtu
N3HOC cybBeHUMje yKONMKO NponagHe 3anoyeTu nocao.

MoBpaTHMLW, HAPOUNTO OHK KOju NoTuuy ca Kocoa n Metoxuje nmajy npobnem n ca
npujaB/bMBakeM Ha eBMAEHUNjY He3anocneHnx nuua HaynoHanHoj cny»k6m 3a 3anowsba-
Bakbe jep je jedaH oA ycnosa npujase, O4HOCHO NHCTUTYLMOHANHEe NOAPLLKe 3a NpoHana-
Xerbe nocna nocefoBare pagHe Kibmxknue. OBaj LOKYMEHT 1U3faje oferberbe ONWTUHCKOT
opraHa orwTe ynpaBe npema MecTy NpebusBanvwiTa Uam 3anocnera rpahaHunHa. Mehytum,
rpahaHm Koju noTuyy ca Kocoa n MeTtoxuje nmajy npobnema ga obujy pagHy Kibumxngy
jep M je npebuBanuwTe Ha TepuTopnjn Kocosa n Metoxuje, a 6opaBumLLTE Y HEKOM APYTOM
peny Cpbuje.

YKnatbarbe HeEXUrnjeHCKUX Hacesba y beorpagy unjm xutesrbun cy npetexxHo Pomn yKa-
3yje Ha TO Aia je Y bMa Bennku 6poj Poma pacerbeHmnx ca Kocosa n Metoxuje n Poma nospart-
HWKa. HaunH Ha KOju HaNeXHN ApXKaBHN OpraHu pellasajy HhUXoB CMeLTaj 1 cTaTyc yKa-
3Yyjy W Ha YnkbeHMLY Aa Cy [0 NoYyeTKa pacesbaBakba 61IM HEBUASBMBU 3@ HAANEXHE OpraHe
KOjW Y BE3U C hbUXOBMM CTaTyCOM U pellaBakeM Npobnema fOHOCe cTpaTernje, peanunsyjy
npojeKkTe y capagmun ca mehyHapoaHUM opraHm3aunjama, 3anowsbaBajy bpojHe cTpyyrbake
N cCapagHuKe.

4.7.2.7. [IpywiiseHe Upelipeke oclugapusarby peuHiieipayuje

MoBpaTHMUM No ocHoBY Cnopa3yma O peagMuUCUju ce cyoyaBajy ¢ OPOjHUM NHCTU-
TYLUVOHANMHUM 1 APYLUTBEHMM NpernpekamMa Koje oTexkasajy nnm oHemoryhasajy krnxoBy
LPYLWTBEHY penHTerpauujy. lMpobnem ctaTycHMX NUTama je BeOMa iycTpaTrBaH npumep
jep ynpkoc npegsuheHM XUTHUM npouegypama 1 onaKklwmruama Ha OCHOBY HeJaBHUX
M3MeHa 3aKoHa O JINYHOj KapTu 1 3akoHa o npebuBanmwTty n 60paBULWTY, NOTPEOHO je
BMLLE Meceuu Aa 6r oHM obunny NnMYHa AOKYMEHTA U Ha Taj HAYUH ce GOPMAHO YKIbyumnn
y Npouec penHTerpauuje y nokanHoj 3ajegHuuun. Yecto 360r HegocTaTka y Nponmcmnma,
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KOMMIMKOBAHUX 1 HejaCHMX Npoueaypa 1 NocTynka NoBpaTHMULMMA Ce He NPU3Haje cTaTyc
N He n3gajy nm ce nuyHe ncnpase. HakoH ycBajarba 3akoHa O M3mMeHama 1 flonyHama
3aKOHa O BaHMapHWYHOM NOCTYMKY, 3aKOHa O NpebuBannwTy 1 60paBMWTY N 3aKOHa O
JIMYHOj KapTW NOCTYNaK peLlaBaka CTaTyCHUX NUTama je yHanpeheH.

Mpenpeky 1 npobnem JpylwITBEHE penHTerpaLmje noBpaTHrKa je n 1o wrto Komeca-
pujat 3a n3bernuue n murpaunje, ynpkoc obaeesm Ha ocHoBy Citipaitieiuje 3a peuHideipayujy
uospaliHUKA fa Nomax<e SIoKasHUM camoynpaBamMa penHTerpaumjy noBpaTH1Ka 1 ga npatm
OBaj NpoLec, HUje pa3Bro oaroBapajyhe mexaHnsme n obeszbeano ogroeapajyha cpeacTsa.
Y nokanHum camoynpaBaMa MocToje noBepeHnwTBa KomecapujaTa, anv Hajuewhe nosepe-
HULUW He CNPOBOAE CTpaTernjy NoBpaTka Ha HauMH Koju je y Hajborbem nHTepecy noBpat-
HUKa.

MyHa pevHTerpaumja noBpaTHUKa NoApa3ymMeBa M YKJbyurBatbe NOBpaTHUKA Y
AOCTYMHE COLMNjaNHO-eKOHOMCKE TOKOBE, OCTBapUBatbe MpaBa Ha CTaHOBAatbE, HA Paj, Ha
obpa3zoBame, Ha coLmjanHy 1 30paBCTBEHY 3alITUTY. YCTaHOBE Koje Cy 3afly>keHe Aa ce CTa-
pajy 0 ocTBapu1Bakby OBUX MpaBa NocToje y CBakoj jeanHULM nokasiHe camoynpase y Cpbuju,
anu HaXkanocT Npobnem ocTBapyvBatba NpaBa 1 penHTerpauyje NnoBpaTHNKa ONcTajy roan-
Hama.
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Kao wrto je peueHo, 3awTnTHUK rpahaHa je ABe rognHe NHTEH3MBHO NPaTNO CNpo-
Bohere HaunoHanHe Clipaweiuje 3a yHaupeherbe tonoxaja Poma. 3a Ty CBpXy KOPUCTMO
je npeBacxofgHo nopaTke gobmnjeHe y NOCTynuMMa Koje je NoKpeTao npef opraH1MMa jaBHe
BNacTWN y Be3un ca OCTBapvBakeM npasa rpahaHa poMcke HaUMOHaNHOCTK, MOTOM NojaTKe
NPUKYM/beHe NCTpaK1MBarbeM y 47 POMCKUX Hacesba 1 3anaXaka f0 KOjux Cy capagHuLum
ombyacmaHa gownm TOKoM paga y Buwe of 150 pomckux Hacerba y Cpbujn 1 Haj3ag,
capafHOoM Ca Ap>KaBHMM OpraH1Uma, OpraHMa IoKasHuX CaMoynpasa, HeBNagnHUM 1 mehy-
HapOA4HWM OpraHu3aumjama, CTpyuraunuma, opraHmsalmjama Koje 3aroapajy v 3actynajy
npasa Poma, poMckMm Mmegnjatopkama, KOOpAMHaTOpPMa U NefarowkumM acUCTeEHTUMA U
aHanM3oMm 13BeLUTaja 1 ApYrux gOKymeHara.

YKonuko ce NnpuKyn/beHn nopauy foseay y Besy ca CTakbeM Koje je NpeTxoaunno npumMeHu
HauunoHanHe CTpaTermje yousbuB je n3BectaH, ain HeloBOJbaH, HanpeaakK Kojem cy gonpu-
Hene Mepe jaBHMX NONUTUKA Y Be3u ca yHanpehewem nonoxxaja Poma.

MehyTum, ykonuko ce Ta gocturHyha aHanusmpajy ca CcTaHoBULITA OCTBapuBakba Mepa
M aKTMBHOCTU Koje je Bnapga Peny6nuke Cpbuje ogpeguna ga 6u ce nocTturno cys-
6ujarbe cupomalwiTBa PoMa n cMarbmBakbe CoOLMjaIHO-eKOHOMCKIMX pa3/inka Heycnex je
ouurnepnaH.

HepocTaTak cpeacTtaBa v HenoeosbHe robanHe 1 gomahe ekoHoMCKe npuanke
HUCY OnpaBAatbe 3a HencnyraBatbe yTBpheHrx yumwesa. MpeMa casHarbuMa 3aluTUTHUKA
rpahaHa Hema NoaaTaka o TOMe KOJIMKO je 1 KaKo Cy YTpoLIeHa CpefcTaBa 3a yHanpehetbe
nonoxaja Poma, 04HOCHO, OCTBapu1Batbe LisbeBa CTpaTeruje.

Y AKuymoHoM nnaHy 3a cnposoheme CrpaTeruje go 2015. rognHe HaBoam ce aa
je MnHmncTtapcTBo NpocBeTe, HayKe 1 TeXHONOLWKOr pa3soja y 2012. rognHmn yTpowusno
143.935.000 grHapa u3 6yueta n 5.881924 eBpa 13 foOHaLMja 3a OCTBapuBake Mepa 13
AKunoHor nnaHa. lNogaum 3a octane gpxaBHe opraHe Koju Cy 3aAy»KeHu fja ce ctapajy o
cnposohemy CTpaTeruje o yTpowweHM CPeACTBUMA HACY NPELIN3HO NCKa3aHW.

Huje ocmmwmbeH HY HauvHK Aa ce yTBpAe ebeKkTn npedy3eTux Mepa — Ha npumep aa
NK je brMa NoAcTakHyTa MHTerpaunja, Kakea cy nocturdyha pomckumx Haka, ga nvm nogctu-
Llarbe KONeKTUBHOT pacerbaBatba Poma norogyje HrxoBoj ApYyLWITBEHOj MHTErpaunjy n gpyro.
OgpycTano ce 1 og naeje fa ce pasBujajy CTPYYHM pecypcur y ynpasu Koju 61 ynpasbanu 1
KoopAnHMpanu MepamMa 1 nporpammma nHTerpauuvje. Y gp»kaBHoj ynpasu OB/ NOC/I0BMMA
ce 6aBu HekonMKo 3anocneHnx y KaHuenapuju Bnage PC 3a sbyacka 1 MarbMHCKa npaea —
CekTOp 3a HauunoHanHe mamuHe, [pyna 3a yHanpeherwe nonoaja Poma n npyxame nomohwu
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MUrpaHTMMa. MictoBpemeHo, obHaB/baweM paga CaBeTa 3a nHTerpauunjy Poma Bnapa je oja-
yana NnoINTUYKY MHGPACTPYKTYPY, HEONXOAHY 3@ OCTBapUBateM HhEeHMX LnbeBa Yy Be3u ca
yHanpeherem nonoxaja Poma.

Ha BehuHy npobnema y Be3u ca npefy3eTm Mepama 3alWTUTHYK rpahaHa je npenopy-
Kama, MULLIbeHbMa, 3aKOHCKUM HMLMjaTMBaMa, Pa3roBOPUMAa, Y MeAMjMa yKa3nBao opra-
HVMa jaBHe BNaCTW, Kao HOCMOLUUMa YTBPHEHMX jaBHMX MONUTUKA.

MuHuncTapcTBY NpocBeTe, HayKe N TEXHOJOLWKOr pa3Boja yKa3aHo je Ha To: Aa je y
yCNnoBUMa UHKNY3MBHOT oOpa3oBatba NOACTaKHYTa cerperaumja yyeHnKka poMckux Haumo-
HaNHOCTK; Aa Y YCnoBrMa 06aBe3HOr OCHOBHOI 06pa3oBarba Koje Ap»kaBa obe3behyje cBOj
Aeun Huje ycnex yKOJMKO je OHO JOCTYNHO caMo Aeny YYeHMKa U3 pomcke nonynauuje; aa
je opraHusayujom nocna n 6pojem negarolKMx acucTeHaTa y HacTaBy 06eCMULLTbEH HaumH
Ha Koju ce NoCcTuXy 6osba fgocturHyha y HacTaBu; Aa ce 3aHeMapuBakbeM OpraHM30Barba
HacTaBe 1 Ha POMCKOM je3uKy norogyje npouecy acumunaumje n obecMmsbaBaky CBpXe
yCTaBHe 3alTuTe NpaBa HaUVOHaMHMX Makb/Ha Ha OYyBahe KyNTYPHOT, ETHUYKOT U je3nuKor
NOEHTUTETA; Aid HUCY NPUMEeHEeHE 1 NPOonrcaHe Mmepe aprpmaTBHE akuuje.

MuHucTapcTBy paja, 3anowsbaBatba U colmjanHe NOAUTUKE YKa3aHo je Ha To Aa je
nHTerpaumja Poma y nokanHy 3ajegHuLy, 3a Koje je 0Baj OpraH ynpase 3ay>eH 3aKOHOM,
CNoXeH peHOMEH KOju 3axTeBa Na/bMBO KOOPAMHMPaHe PasnynTX jaBHUX NOINTMKA
N ynpassbatbe NOCNOBMMA U aKTUBHOCTMMA YNjy LW/b je OAp»KMBa CoLMjaiHa eKOHOMCKA
NHTerpaunja Poma y3 ouyBare HbUXOBOI €THO-KYNTYpPHOT naeHTuTeTa. Ha xanoct, ombya-
CMaH Huje ycneo Aa nofcrtakHe MMHNCTapCTBO a Mepe akTUBHE couujasiHe 3awTute un
noctojehe pecypce y ueHTp1Ma 3a coumjanHu paj carnefaBa UCK/byuynBO Kao feo Hepas-
BMjeHOr cncTeMa jaBHe ynpase nocseheHor nocnosmma nHTerpaumje Poma.

MwuHMncTapCTBY 3a JbyACKa M MatbMHCKa NpaBa 1 opraHuma Koju cy npeysumanu
HberoBe HafIeXXHOCTN YKa3nBaHO je, nopes oCTanor, Ha Npobnem 3awTuTe JjbyACKMX NpaBa
rpabaHa npunMKom pacesbaBatba U3 HeGopManHUX, OOHOCHO HEXUTNjEHCKUX Hacesba,
MOTOM Ha YCNoCTaB/bake NpaBHe CUrypHOCTY rpahaHa, 3aWTnT JOCTOjaHCTBa JIMYHOCTH
1 Haj3aj yCrnocTaBibaky NpoLeaypa y jaBHOj ynpaBu 1 jauyarby pecypca y Be3u ca 36putba-
BarbeM b6eckyhHuKa.

OBom MurHUCTapCTBY 1 CiefbeHnUMMa, yKasnaaHo je 1 Ha npobnem 1 nocneguue Koje
CY HacTanu 3aTo WTO aKUMOHM NnaH 3a cnpoeohene Citipaiieiuje po 2015. roanHe Huje 6na-
roBpemMeHo npunpemsbeH Bnagu 3a ycBajarbe. Bakyym nsmehy gBa akumoHor nnaHa, oHor
Koju je nctekao 2011. rogmHe 1 akTyenHor Koju je goHeT 2013. roguHe je Tpajao ABe roguHe.
Y TOM nepurogy, HaCcTaB/beHe Cy akTUBHOCTW Y Be3u ca yHanpeherem nonoxaja Poma, anu je
1 jaCHO YOUeH 3aCToj Yy AApXKaBHOj yNpaBK Kaf je pey o 3arnoyeTyiM NocsioBuma — Huje nosehax
6poj 3apaBCTBEHUX MeAnjaTopKK, 6poj NeparowKkmx acMcTeHaTa je, ynpkoc notpebama 3a
FbMIXOBUM aHrakoBakeM, orpaHunyeH Ha 175, mepe admpmaTMBHOT ynnca y cpefibe LWKone
1 Ha dakynTeTe HNCY NPONMCaHe, HYje peLleH CTaTyC POMCKMX KOOPAMHATOPa, NojayaHa je
cerperauuja y obpa3soBamy, HeonpasgaHO CNopo ce NOCTyna NPUINKOM peLlaBakba 3axXTeBa
3a pellaBatbe CTaTyCHUX NuTama... HeakTMBHOCT jaBHe ynpase HafOKHaawse Cy akTUBHOCTU
nojeauHNX mehyHapoaHMxX opraHmn3almja Koje Ccy gonpuHene Ja ce nojefmHu npobnemu npe-
Ba3uby, anu Koje H1CY Mepa jaBHe NONITUKE CBE AOK NX APXKaBa He He YCBOjU Kao TaKBy.

HauunoHanHoj cny»6u 3anowsbaBata n Peny6nnukom ¢poHay 3a4paBCTBEHOT OCU-
ryparba ykasuBaHo je Ha To a mepe yHanpebhera nonoxaja Poma nponncaHe 3aKOHOM 1
yTBpheHe cTpaTermjama Bnage Penybnuke Cpbuje HUCy pakyntaTBHe, KpaTKOPOYHE 1 Aa
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5. 3aKkmpyuak

ce He MOry MeraTu NoA3aKOHCKNM akTuma. MNpobnemun cy pellaBaHun of Cnyyaja 4o cyyyaja,
ann edprikacaH cmcTem 34paBCTBEHOr OCUTyparba, AOCTYNaH cCupomalHum Pomuma n 6ec-
KyhHUUMMa 1 ogpnse mepe 3anoLbrMBOCTN POMa HUCY yCNOCTaB/beHMN.

Haj3HauajHuja nopyka Kojy je CBOjuM NOCTynuMma 1 akTuma 3alWTUTHUK rpahaHa
ynyhrBao NoKalHUM camoynpaBaMa je TO ia Cy AyXHe Aa ce CXOQHO 3aKOHY O JIOKaHoj
caMoynpaBu CTapajy 0,0CTBapuBatby 1 3alWITUTY JbyACKUX NpaBa” 1 Aa je noTpebHo Ja npu-
npeme 1 fa CBOjM CKynLwTMHaMa Ha YCBajatbe nNpeaajy peanaH, Oap»KMB MnaH nHTerpaymje
NTOKasIHOT POMCKOT CTaHOBHMLUTBA.

Haj3apg, jenaH oa nokasatesba nonoxaja Poma n octBapuvBamba hUXOBUX NpaBa npesg
jaBHOM ynpaBoM je 1 YnrbeHrLa Aa 3aWTUTHUK rpah)aHa Huje BOAWO HU jedaH NocTynak npeg
Peny6nnuknm ¢oHAOM NEH3UjCKOT 1 MHBANUACKOT OCUTypakba y Be3u ca NoOBpeAoM rnpasa
Ha cTuuare neHsuje rpahaHa pomcke HaumoHanHocTu. QoHa MO je nHauve opraH Ha Koju
ce rpahaHa Hajuewhe npuTyXyjy, og 1. jaHyapa 2012. roguHu go 21. jyna 2013. 6uno ux je
523. Pomu Hemajy npobnema ca ocTBapvBakeM MpaBa Ha OCHOBY paja 1 NpaBa U3 paga jep
cy yckpaheHu 3a npaBo Ha pag. YckpaheHu cy 360r Tora LWTO je CUPOMALLTBO Y KOjeM XUBW
Hajsehn 6poj rpahaHa pomcKke HaLMOHANHOCTU reHepaUnjcko U CTPYKTYpHO. OHO ce He
MoXe npeBa3unhu 6e3 nogpLuke apxaBe 1 JO6po ypeheHor 1 nnaHnpaHor npoLeca huxose
NHTerpauuje. Ynpassrbatbe TMM NPOLIECOM je C/TIOXKEeHO 1 3axTeBa yCnocTaB/batbe OfAroBa-
pajyhe ynpaBHe nHbpacTpyKType, KoopanHauujy, AeueHTpanm3aumnjy n JeKoHUeHTpaumjy
NOC/IOBa M Npe CBera CTPYYHOCT, OArOBOPHOCT 1 nocBeheHOCT opraHa 1 nojeAnHaLa Koju
NX CNPoBOfe.

Haj3aa, nnaHupame n cnposoheme 6yayhnx mepa Tpebano 61 fa je 3aCHOBaHO Ha
TayHMM Nojaunma, npeumsHo AedNHNUCAHOj jaBHOj NOAUTULM NHTerpaumje Poma 1 jacHoj
ynosu, HaaNeXxHocTMa, obaBe3ama jeAnHULA noKanHe camoynpase. [pobnemu y Besu
Ca OCTBapuBameM CTpaTeLKNX Mepa HacTann cy ynpaBo 360r Tora WTo fIoKanHe camoy-
npaB.e, y Kojuma Tpeba oCTBapUTK NPorpam UHTerpauuje, HACY bune rnaBHM Hocunay Mepa
N aKTMBHOCTU. Y cpeguHama, nonyT AnatuHa, Kyne, MNoxapesua, CyboTuue rae je nokanHa
nnu rpahaHcka nHMLMjaTMBa NOKPEeHyNa Mepe NHTerpaLmje oCTBapeHn Cy pe3yntaTi Koju ce
n3aBajajy kao Nnpumepu gobpe npakce. Mehytum, npumepn,,gobpe npakce” HACY UCTO LUTO U
CTBapaHe OAPXKMBUX YCNIOBa 3a NyHy nHTerpaumjy Poma. la 61 ce To octBapmno notpebHo je
Aa ce noctojehu cTpaTewwKn JOKYMEHT AOMYHW, ia Ce aKLMOHW NIaHOBW Npunaroge Tome, aa
Ce akKTUBHOCTW, Mepe 1 CpefcTBa 3a MHTerpaumnjy Poma ycmepe Ka nokanHum camoyrnpaBama,
[ia ce ycnocTtaBm oaroeapajyhu cncrem ynpassbatba NpoLecoM 3aCHOBaH Ha MPUHLUNUMA
pobpe ynpaee 1 fa ce oCTBapu KOOpAMHaLMja opraHa ApXaBHe 1 NOKPajuHCKe ynpase y
BE3M Ca NNIaHUpPambeM 1 Haf30POM HaJ cnpoBohermem Mepa uHTerpauuje.

Ha Kpajy, anv He 1 Ha nocnegrwemM MecTy, Tpeba NOMEHYTU 1 TO fja Ce NPUIMKOM Nnna-
HUparba 1 cnpoBohetba Mepa CoLMjanHO-EKOHOMCKE MHTerpaLunje Mopa BOAUTY payyHa o
TOMe [a Ce tbMMA He HapyLuX eTHO-KYNTYpHU naeHTuteT Poma. MocebaH 3apaTak 1 n3a3oB
opraHa jaBHe BnacTu je Aa Mepe Koje Tpeba fja oNpUHeCY CMakbBakby CMpomaluTea byay
noBesaHe 1 ycknaheHe ca 3ajaMuyeHMM 1 NpU3HATMM NpaBrMa Poma Ha 3aWTUTy eTHUYKOT,
KyNTYPHOT 1 je3anyKor ngeHTuTeTa.
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